As mulheres, os partidos e as

eiches de 2010

A vida das mulheres e sua relacao com a politica mudou. E hoje 63% defendem
a democracia como melhor forma de governo. Faltam agora chances reais de
participacao para as mulheres nos partidos e parlamentos Liicia Avelar

Até o final da déca-

w da de 1970, pouco se
4 sabia sobre arelacdo

= -"i entre mulheres e po-

= litica. Hoje, os estu-

dos sobre mulheres, género e politica
fazem parte de um arsenal de conhe-
cimento com seu préprio mainstream,
e sdo criticos das pesquisas que trata-
vam as mulheres como seres invisiveis.

Para esclarecer a sub-represen-
tacdo da mulher na politica formal,
trabalho recente (Fox & Lawless, 2010)
é critico das afirmacdes de que ela se
deve as altas taxas de reeleicao e ao
pequeno ntimero de candidaturas
femininas. O problema, segundo os
autores, é que fica subentendido que,
se se aumentasse o nimero de candi-
datas e a esse aumento correspondes-
se maior qualificacdo, a resposta dos
partidos e do eleitorado seria aquela
anteriormente dada aos candidatos
homens.

Os mesmos pesquisadores cen-
traram-se nas diferengas da ambicao
politica entre homens e mulheres. Um
surveynacional realizado por estudio-
sos norte-americanos (Political Am-
bition Study) tomou uma amostra de
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homens e mulheres das dreas de Direi-
to, negdcios e empresas, professores e
ativistas politicos, ja que a maioria das
candidaturas vem desses segmentos. A
principal dimensao foi a socializacdo
diferencial de género, operacionali-
zada por meio das variaveis cultura
politica, responsabilidades familiares,
autopercepcao de qualificagdo e moti-
vagdes ideoldgicas. A conclusao foi que
o sexo ainda é um preditor de futuras
candidaturas. Mesmo que semelhante
o grau do interesse pela politica, a con-
sideracdo de uma possivel candidatura
foi de 59% entre os homens e 43% en-
tre as mulheres. As responsabilidades
familiares, como a de criar os filhos,
entre as mulheres, as taxas sao muito
mais altas que entre os homens. E a
velha questdo da divisdo do trabalho
doméstico e do tempo como um fator
que intervém decididamente no en-
volvimento com a politica. E, quanto a
autopercepc¢ao para a politica, as taxas
sdo maiores entre os homens. Relem-
bramos que as pesquisas feitas pela
Fundagéo Seade em Sao Paulo mos-
traram que as candidatas apresentam
escolaridade muito mais alta que a dos
homens. As mulheres se lancam apds
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maior numero de anos de estudo, por
se sentirem mais seguras.

A pesquisa da Fundacéao Perseu
Abramo e Sesc registrou diferencas na
relacdo das mulheres com a politica
entre 2001 e 2010. Em 2001, somen-
te 38% das mulheres afirmaram que
a politica é “muito importante”. Em
2010, esse namero saltou para 52%
(para os homens foi de 57% no mes-
mo ano). Quando se indagou sobre “o
grau de influéncia da politica na vida
pessoal”, 55% das mulheres em 2001
e 63% em 2010 mostraram a mudan-
¢a de percepcdo de como a politica
faz diferenca na vida das pessoas. Os
homens confirmaram tal percepgao
em propor¢do maior, 76%. O desta-
que recai na opinido sobre a eventual
melhora da politica “se houvesse mais
mulheres em postos importantes”, pois
70% das mulheres e 49% dos homens
concordam com a afirmacao.

Em quase todos os estudos em déca-
das anteriores, as mulheres eram vistas
como conservadoras, como massa de
manobra dos populistas e suporte aos
regimes de excecdo. Aquelas conclusdes
fazem parte do passado, se considerar-
mos que, em 2001, 47% concordavam



que a democracia é sempre melhor que

qualquer outra forma de governo, e em

2010, 63%. Os homens tiveram a marca

de 72%. As mudancas no eleitorado fe-

minino foram detectadas no inicio da
década de 1980, com base nos dados
eleitorais da Pesquisa sobre as Eleicoes

Municipais Brasileiras de 1982, a partir

de pesquisa empreendida por um con-

sorcio de universidades reunidas na As-

socia¢ao Nacional de Pés-Graduacao e

Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs).

Lancavamos duas questoes:

a) as mulheres participam menos na
politica, ttm menor interesse, se
comparadas com os homens?

b) as mulheres sdo politicamente mais
conservadoras que os homens?
(Avelar, 1989)

As perguntas sobre a baixa participa-
¢do das mulheres ¢ seu menor interesse
foram retiradas da bibliografia norte-
americana (Almond & Verba, 1963) e,
sobre o conservadorismo feminino,
utilizamos o cléssico estudo de Mau-

rice Duverger (1955). Aquela época ja

foi possivel detectar a problematica do
modern gender gap, expressdo usada
para analisar a relacdo entre geragdes
e preferéncias politicas, incluindo a di-
mensdo do género. No trabalho recente
de Inglehart ¢ Norris (2010), evidencia-se
que as mulheres mais velhas votam mais
a direita, ao passo que as mais jovens sao
mais progressistas.

Quais siglas facilitam a entrada
das mulheres?

Desde a ditadura militar sabiamos
dos maiores ganhos do partido do go-
verno, a Arena, nos municipios e esta-
dos mais pobres e do interior do pais. As
“capitais periféricas” manifestavam um
comportamento eleitoral de oposicéo.
Ap0s a reforma partidaria de 1979, os
partidos de esquerda encontraram ter-
reno propicio para amealhar eleitores
para suas hostes. Um fator decisivo foi
a emergéncia de movimentos sociais €
organizagdes da sociedade civil que pas-
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saram a reivindicar visdes alternativas
aquelas da politica tradicional.

A mudancga pode ser vista no mapa'
na pagina seguinte.

A faixa amarela clara mostra
regides com presenca das mulheres
nos legislativos estaduais préxima de
zero. Os estados que menos elegeram
deputadas foram Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goias, Amap4, Rorai-
ma e Alagoas. Foi também nessa faixa
que encontramos, em estudo anterior
(Avelar & Teles, 2007), indicagoes cla-
ras da predominancia do PMDB e do
PFL/DEM, além de partidos menores
e de direita.

A faixa amarela clararevela tam-
bém quais estados elegeram poucas
mulheres, a maioria pelos partidos
de direita (Parand, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Goiids, Amazonas,
Roraima e Alagoas).

A maior presenca de mulheres nos
partidos de esquerda ndo é acaso.?Mes-
mo que nem todas as candidatas eleitas
por tais partidos sejam ativistas femi-
nistas, a maioria transita pela esquerda
da sociedade civil, como argumentare-
mos adiante. Os partidos de esquerda
sdo sensiveis as demandas feministas
em maior medida que os de centro ou de
direita, que as desconhecem e acabam
por “guetiza-las” nas secoes “mulhe-
res”. Alguns congregam mais mulheres,
como é o caso do PPS. Mesmo assim,
suas preocupacoes ndo sao incorpora-
das a sua agenda. Em outros, a situagao
é de invisibilidade ou de competitivi-
dade desigual, e a expectativa dessas
mulheres é que se abram outros canais,
além dos partidos, para que tenham
reconhecimento na politica.

Uma militante feminista avalia a
situagdo das mulheres em seu parti-
do: “Temos de repetir mil vezes para
nossos companheiros que estamos
aqui, presentes, e temos uma histo-
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ria de articulacdo de interesses muito
antiga, jamais agregada nos partidos”
(Rodrigues, 2007). Segundo ela, “fo-
ram os movimentos e as ONGs que
viabilizaram o trabalho politico das
feministas, pois, para um grande nd-
mero de mulheres, ndo havia nenhu-
ma possibilidade de introduzir nossas
preocupacdes nos partidos politicos”.

estruturas dos partidos fazem
diferenga?

As oportunidades para mulheres
se encontram nos partidos progra-
maticos. Os clientelisticos e pouco
estruturados (Caul, 2010) preferem
personalidades conhecidas. Em di-
ferentes regides predominam ainda os
partidos de familias ou de clientelas,
cujas bases sdo as redes familiares e
a origem social de seus filiados. As
familias politicas sdo reconhecidas
pela populacéo, e os conflitos intra
e interpartiddrios nada mais sdo do
que contendas entre pares. Em tais

contextos, a sobrevivéncia de politi-
cas de clientela nega os processos de
democratizacao observados em outros
contextos do pais. As mulheres que
vém dessas regioes perguntam: “Como
avancar para a modernizacgdo dessas
estruturas?”

Os partidos programaéticos e os de
massas, no geral ideoldgicos, segundo
Duverger (1955), podem também ser
vistos a partir do eixo esquerda-direita.
Reis (2010) discute as origens dos par-
tidos de esquerda como firmadas em
clivagens de classes, etnias e sobretudo
na questdo social, “uma questao sempre
tratada fora do sistema politico compe-
titivo (Keck, 1991). A tais clivagens se
somam as de género, as mulheres se
organizando em torno de identidades
proprias, clamando pela diferenga, pela
liberdade de ser (Melucci, p.135) e de
levar ao sistema politico suas preocu-
pacdes. No Ocidente, a desigualdade é
parte intrinseca do seu repertdrio, pois
apresentam menor status social e fraca

Deputadas estaduais* eleitas —
Eleicoes 2010

*No Distrito Federal, os deputados distritais compdem
0 poder legislativo da Unidade Federativa
Fonte: TSE 2011
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Deputadas estaduais eleitas por bloco
ideoldgico — Elei¢des 2010

Estados Direita
RS

SC
PR
SP
RJ
ES
MG
MS
MT
GO

w
m
—_. = A NN A =22 ONNONOD = WWNODODODODO W — = 0O —

ON -0 O0U—=-NNOONOD OO —===0MNwWwwmNn =N
N0 OW—-NUOWRERWNPEPODWNN—= = AR A= WO

52

presenca na politica formal, uma cida-
dania de segunda classe. Em sintese, os
partidos ndo se comprometem com a
efetiva entrada das mulheres.?

O aumento do ntimero de mulheres
representantes, por si s, ndo agrada
as feministas. Em pesquisas iniciadas
desde a década de 1980, observou-
se a sindrome da lealdade perversa:
quando eleitas, as mulheres seguem a
orientacdo dos partidos, deixando para
tras temas de origem. Um conhecido
jargao das feministas nérdicas é “néao
é suficiente termos mais mulheres, é
imprescindivel que elas sejam femi-
nistas e/ou ligadas aos movimentos,
garantindo assim a introducao de seus
temas na agenda politica”. Até agora
é evidente a distancia entre a agenda
politica e os temas de género.

Dos candidatos a candidatos

Os procedimentos para a sele¢do
de candidatos sao variados, desde
a pura e simples indicacao do lider
partidério (PP, PFL/DEM) até os que
se realizam por meio de 6rgaos cole-
giados dos partidos (PMDB, PSDB). No
PT, os selecionadores sao os filiados,
que fazem as indicacoes preliminares.
Depois, cabe a comissao eleitoral a pri-
meira selecdo. Em seguida, os eleitos
para as convencdes realizam a sele-

1. Astabelas foram feitas com base nos mapas
preparados pelos gedgrafos Rodrigo de Oli-
veira Vilela e Rafael Lemes Guimaraes.

2. Um estudo realizado por Simone Bohn
mostrou que nas eleicdes municipais as
mulheres se candidatam e se elegem por
partidos de todas as tendéncias, sejam eles
de direita, centro ou esquerda. Ver:www.
seer.fclar.unesp.br.

3. Em alguns paises, em momentos em que
a conjuntura favorecia as mulheres, como
foi o caso das feministas argentinas que
reivindicavam o paradeiro de familiares
desaparecidos sob a ditadura militar, os
partidos assumiram o compromisso com
as mulheres (Rangel, 2010).



Candidatas e eleitas a deputada estadual
Eleicbes 2010

Estados Deputadas Candidatas a
estaduais* eleitas  deputada estadual*

RS 8 172
SC 4 106
PR 4 165
SP 10 375
RJ 13 562
ES 3 46
MG 4 169
MS 2 68
MT 2 80
GO 2 138
DF 4 224
BA 1 118
SE 6 22
AL 2 7
PE 4 73
PB 6 73
RN 3 33
CE 6 175
PI 7 58
MA 7 61
T0 4 34
PA 7 182
AP 7 92
AM 2 126
RR 2 131
AC 4 78
RO 3 66

*No Distrito Federal, os deputados distritais compdem o
poder legislativo da Unidade Federativa
Fonte: TSE 2011

c¢do final. Dada a origem do partido, os
postulantes tém de passar pelas fases
descritas no estatuto, embora alguns
pré-candidatos discordem das regras.

Segundo Altmann (2010), estudan-
do a selegdo de candidatos a vereanca
em Pelotas (RS), um de seus entrevis-
tados declarou que “a convengéo é
pro-forma. As correntes internas ja
definiram seus candidatos” (p.99).
Mesmo assim, entrevistadas de Alt-
mann reafirmam que, na maioria dos
casos, a ligacdo das mulheres com os
movimentos comunitérios e trabalhos
sociais tem se apresentado como um
dos trunfos para que os partidos as
selecionem. A situacdo é diferente em
um partido como o PP. Neste, “quem
decide mesmo é uma comissao de trés
ou quatro” (Altmann, 2010), pois o ob-
jetivo é preservar o posto na direcao.

€ 0 sistema eleitoral?

O sistema eleitoral afeta o sucesso
ou insucesso das mulheres no siste-
ma representativo. H4 consenso de
que o sistema proporcional de lista
aberta é menos favoravel as mulheres
por incentivar a competicao em um
mesmo partido e uma corrida elei-
toral entre capitais - financeiros ou
de prestigio. A lista fechada com o
financiamento publico favorece as
minorias e as mulheres. O sistema
proporcional de lista fechada ou pré-
nominada, com obrigatoriedade de
posicdo competitiva das mulheres
conforme o estabelecido pela lei de
cotas e com a possibilidade de voto no
candidato, é condicao que permite a
eleicdo de maior nimero de mulheres
(Caul, 2010, p.159). Seria a adogao de
cotas reais. Até o momento, as cotas
tém apenas valor simbélico.

No debate sobre reforma politica
estdo a reforma do sistema eleitoral e
amudanca da legislacdo proporcional
de lista aberta para lista pré-nomina-
da, na qual a relacao dos candidatos
homens e mulheres seria de 50%. O
horizonte da proposta é de uma mu-
danca substantiva, encontrada apenas
em alguns paises. Os movimentos e as
ONGs reunidos em uma Plataforma
“Reforma Politica - Iniciativa popular
para a reforma do sistema politico”,
lancada em marco de 2011, apostam
nao sé nessa mudanca no sistema elei-
toral, mas também no fortalecimento
da democracia direta, na democratiza-
¢ao e fortalecimento dos partidos e no
controle social do processo eleitoral.
Se os instrumentos forem aprovados,
poderemos afirmar que o pais avanca
em sua construcio democratica, in-
clusive do ponto de vista do género. &
Liicia Avelar é professora do Instituto de Ciéncia

Politica da UnB, pesquisadora do CNPg, e membro
da Comissao Brasileira de Justica e Paz
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