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Introducao

Comecamos a presente reflexdo com a fala do presidente Lula,
durante a solenidade de abertura da 4® Conferéncia Nacional
de Ciéncia Tecnologia Inovacao (CT&Il), em 2010: “Ser cientista
neste pais era a arte de ser teimoso. Agora, ndo. Agora é a
arte de fazer ciéncia num pais que tem politica de ciéncia, num
pais que tem politicas publicas e acredita”. E nessa direcdo que
precisamos caminhar, pois o Brasil necessita de um novo projeto
de desenvolvimento que o impulsione, mais uma vez, na direcao
de uma sociedade menos desigual e de economia mais inclusiva,
dinamica e bem preparada para fazer frente a instabilidade
externa e a futuras crises ambientais ou sanitarias, como a atual
pandemia de Covip-19.

Entendemos ser de transcendental importancia ampliar a
capacidade de pesquisa e ensino no plano cientifico, garantindo
a liberdade de pesquisa. E, ao mesmo tempo, entendemos ser
necessario estabelecer politicas e mecanismos de coordenacao dos
atores envolvidos, dentro de uma visdo estratégica de longo prazo,
e multiplicar incentivos eficazes para a geracdo de conhecimento
no ambito tecnolégico, tanto no mundo académico como no
economico. O fortalecimento do conhecimento cientifico e a
ampliacdo da capacidade de inovacao tecnolégica formam um par
indissociavel. Sdo, em sua complementariedade, indispensaveis
para ampliar oportunidades para a economia e para a sociedade
brasileira. Constituem instrumentos bdasicos de Estado para
viabilizar a necessaria convergéncia da estrutura produtiva aos
niveis atingidos nas economias desenvolvidas para a geracao
de empregos de qualidade, para reduzir a desigualdade, para
detectar e desenhar respostas adequadas as ameacas que pairam
sobre a nossa sociedade, sobre nossos recursos naturais e sobre
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a seguranca alimentar, sanitaria e ambiental, assim como, sobre
a soberania nacional.

Com esse propdsito, o presente documento retine as contribuicdes
de meses de discussdao no Narr CT&I, bem como sua interface
com os Nucleos: TICs Educacdo, Saude, Industria, Economia
Solidaria, Meio Ambiente, dentre outros. Resolvemos formatar
esta primeira versdao com o intuito de contribuir para a reflexao
sobre nossas debilidades de médio e longo prazos, bem como
as implicacdes do cenario posto pela conjuntura politica atual
- o desmonte institucional, a reducdao dos recursos destinados
a pesquisa e a formacdo de recursos humanos, o ataque as
universidades publicas, o desemprego, o atraso ideoldgico, a
perda de profissionais qualificados para o exterior e o “apagao”
geral de dados sobre a realidade do pais (como a nao realizacao
do censo em 2020 e a imprecisao nos dados da Covib-19).

O documento produzido segue a metodologia proposta pelo
Centro de Altos Estudos da Fundacdo Perseu Abramo (FPA), com
um olhar sobre o legado, desmonte pds-golpe e propostas para o
futuro. Nesse sentido serdo tratados: (a) importancia do Estado na
centralidade da politica; (b) topicos relativos a politica para a ciéncia
e para as tecnologias originadas em universidades, instituices de
educacdo profissional e tecnoldgica e institutos de pesquisa; (c)
topicos relativos ao desenvolvimento da industria e dos servicos
(tecnologias e inovacoes industriais); (d) politicas voltadas a
sustentabilidade ambiental; (e) tOpicos relativos as instituicdes e
politicas articuladoras entre oferta de conhecimento e demanda
publica e privada de produtos e servicos; (f) cendrio internacional;
dentre outros topicos - concluindo o documento com algumas
proposicoes de futuro, elaboradas por este Narp CT&I.

O presente texto esta em sintonia com o Plano de Reconstrucao e
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Transformacdo do Brasil da FPA, bem como metodologicamente
afinado com a perspectiva das “frentes de expansao” da economia
brasileira (motores), que vem sendo adotada em discussdes no
ambito da Fundacdo, em torno do programa de reconstrucdo e
transformacdo para o Brasil. Trata-se do reconhecimento de que
a economia nos governos Lula e Dilma foi movida por quatro
frentes de expansdo, e que uma vez que estdo inscritas na logica
de operacdo da economia brasileira, deverdo ser revigoradas e
aperfeicoadas no futuro. Sdo elas: i. gastos e investimentos sociais;
ii. producdo e consumo de massa por redistribuicao da renda; iii.
crescente demanda nacional e internacional por recursos naturais;
iv. investimento na formacgdo e ampliacao dainfraestruturafisicade
suporte ao desenvolvimento produtivo. Entende-se que as quatro
frentes de expansdo encontram-se em estado latente nos ultimos
anos de estagnacdo da economia e, para que sejam potenciadas
e evoluam em forma virtuosa, requerem a implementacao
de politicas cuidadosamente planejadas nos ambitos social,
ambiental, macroeconomico/financeiro, produtivo, educacional e
da ciéncia, tecnologia e inovacao.

A prioridade a ciéncia e a tecnologia é entendida como central
para esse futuro virtuoso, na medida em que sdo componentes
transversais as quatro frentes de expansao, como o sao as
politicas de reindustrializacdo do pais. Ou seja, as quatro frentes
de expansdao sao portadoras do requisito de forte avanco no
conhecimento cientifico e tecnoldgico nacional. O sdao, por um
lado, devido a necessidade de maximizar a oferta nacional dos
bens e servicos por elas demandados; e, por outro, devido ao
requisito de que o desenvolvimento se faca em sintonia com todas
as atividades humanas (em especial, garantindo o bem-estar
social), com a aceleracdao e ampliacao dos niveis de escolaridade,
com a protecdo ao meio ambiente, e com as exigéncias das
transicdes mundiais a uma nova matriz energética e a acelerada
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digitalizacdo da producao e do consumo.

Sabemos que a atual situacao da economia brasileira (o lento
crescimento, a desindustrializacdo, a desnacionalizacdo,
a reprimarizagdo da pauta de exportacdes, o retrocesso
educacional e a crise ambiental) e as restricdes rigidas impostas
pelas regras fiscais vigentes, representam obstaculos sérios
para a retomada do desenvolvimento nacional. E urgente uma
radical mudanca nas prioridades politicas nacionais, entre as
quais devera estar a politica de CT&I. Além disso, é necessaria a
extingdo de mecanismos restritivos de gastos publicos de carater
horizontal e geral, como a Emenda Constitucional 95, que coloca
na Constituicao o teto de gastos.

Um projeto de nacdo capaz de enfrentar os desafios do tempo
presente ndo pode renunciaraalguns compromissos fundamentais:
a democracia politica, o desenvolvimento econdmico, educacional,
cientifico e tecnoldgico, a igualdade social, a reducao das
assimetrias regionais, a pluralidade cultural. Quando se pensa
em desenvolvimento de recursos naturais e industria, a soberania
nacional e a defesa do meio ambiente devem caminhar juntas e
orientadas para a ampliacdo da cidadania, do trabalho e da renda.
O avanco nestes campos foi e é fruto de lutas e resisténcias das
forcas progressistas ao longo da nossa trajetéria histérica, e,
portanto, deve ser defendido e aprofundado.
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Tempo de reconstruir

A pesquisa cientifica independente, produzida em nossas
universidades e institutos de pesquisa, constitui a base
indispensavel para a formacdo das cadeias de conhecimento que
geram capacidade tecnoldgica. E o pilar que sustenta a formacio
de recursos humanos capacitados tanto para promover um
salto na inovagdo tecnoldgica na economia nacional como para
permitir eficacia e engenhosidade na operacdo das atividades
econdmicas e sociais no pais. Sao funcoes essenciais de qualquer
Estado moderno promover uma vida académica robusta como
centro de formacado e irradiacdo de capacidade cientifica, tirando
proveito da atividade académica e da promocdo da inovacao,
garantindo, assim, a geracao e continua ampliacdo da producao e
modernizacao da estrutura produtiva do pais.

O Brasil construiu um importante patrimonio de recursos
educacionais, cientificos, tecnoldgicos e industriais, bem como
uma posicdo favoravel de recursos energéticos, minerais,
agricolas, alimentares, hidricos, além do seu meio ambiente e da
sua biodiversidade. A utilizacdo desse complexo de recursos e
externalidades, no entanto, é sempre conflituosa numa sociedade
desigual, com grande heterogeneidade, com persisténcia das
multiplas dimensdes da desigualdade, da pobreza e da miséria. Em
nossa trajetéria, as tentativas periodicas de desmonte do Estado
e de reafirmacdao de uma insercao internacional subordinada tém
impedido o desenvolvimento de toda nossa potencialidade.

Uma politica de desenvolvimento precisa articular a abundancia e
as oportunidades dos recursos naturais e institucionais com um
desenvolvimento industrial nacional, sempre mediando questdes
de sustentabilidade ambiental e econdmica, seguranca energética,
sanitaria e alimentar. Para isso, o avanco dessa articulacdo
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depende de outras frentes, como: educacdo, ciéncia, tecnologia
e inovacao; financiamento, investimento e funding, alinhamento
das iniciativas publicas e privadas; capacidade institucional de
fomento e de regulacdo; articulacdo com a sociedade civil, dentre
outras.

E preciso reconhecer que o Brasil parte hoje de uma posicio
fragilizada, em funcdo da desigualdade histérica e, principalmente,
dos retrocessos em ciéncia e tecnologia, educacdao, saude e
infraestrutura, aprofundados nos ultimos cinco anos. Sera preciso
refazer uma parte do caminho ja percorrido para voltar ao ponto
onde ja estivemos. A ciéncia e a tecnologia sdao um instrumento
importante para avancar novamente rumo a uma sociedade mais
igualitaria, com melhores condicbes de vida para todos e para
construir um pais mais democratico, mais soberano e competitivo
no cenario internacional.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) que
o Brasil construiu com enorme esforco ja provou que é capaz de
gerar conhecimentos e de formar recursos humanos qualificados
que contribuam para as transformacdes necessarias, mas é
indispensavel dota-lo de bases adequadas de financiamento. E
preciso restabelecer fundos financeiros estaveis com horizonte
de longo prazo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
no pais, bem como para recuperacdao do atraso educacional
recentemente agravado pela pandemia.

As politicas de fomento a ciéncia e tecnologia devem estar
alinhadas com a politica global de desenvolvimento do pais. Os
o6rgaos de governo responsaveis devem coordenar suas agoes
para que sejam mais eficazes. O fomento da inovacdao no setor
privado deve ter missdes bem definidas e contrapartidas que
aportem recursos que permitam ampliar os investimentos em
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desenvolvimento tecnolégico. MissbGes que, por sua vez, deverdo
mirar no interesse publico, na geracao de empregos, na producao
de renda e superacdo da divida social e nos imperativos da
transicao ecoldgica, energética e digital.

A contribuicao do SNCTI para o desenvolvimento nacional deve
ser potencializada mediante uma melhor articulacao e divisao
de funcdes entre seus componentes. Infraestruturas de grande
porte devem estimular o uso compartilhado e adequado dos
instrumentos de conteludo local e compras governamentais.
Projetos de grande escala devem mobilizar instituicdes e grupos
com competéncias complementares. O Brasil deve fazer parte das
redes internacionais de pesquisa que desenvolvem projetos de
grande alcance. E indispensavel renovar constantemente o corpo
de pesquisadores, incorporando jovens de toda a extensdao do
territorio nacional.

Passado e futuro

Ao longo das ultimas décadas, em especial nos governos do PT,
tivemos uma expansdo da taxa de investimento ao lado de uma
inflexdo em nosso padrao de desenvolvimento. No lugar das
duas frentes de expansdao que moveram a economia no periodo
1950-1980 (industrializacao e da correspondente infraestrutura) e
depois de um periodo em que a prioridade foi o combate a inflacdo
e a introducdo de reformas neoliberais, os governos Lula e Dilma
impulsionaram quatro frentes de expansdao. Uma pergunta-chave,
no sentido de um redesenho das politicas de C&T no Brasil, é: o
forte dinamismo no processo de investimento que se verificou por
intermédio dessas quatro frentes de expansao teve correspondéncia
no ambito tecnolégico? A despeito de importantes avancos obtidos,
quer na formacdo de recursos humanos, quer na modernizacdo do
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parque produtivo brasileiro, o desenvolvimento tecnoldégico nao
ocorreu na intensidade e velocidade necessarias.

Em nossos governos, com a implementagao dos Planos Plurianuais,
teve inicio a estratégia de ampliar e fortalecer nosso mercado interno
de consumo de massas, via politicas de emprego e redistribuicdo de
renda, com vistas a reducdo das desigualdades sociais, alavancando
investimentos em educacado, saude e em infraestrutura, fortalecendo
as cadeias produtivas e o fomento a inovacdo. O objetivo central
era obter ganhos de competitividade para a economia brasileira,
Unica forma de conjugar o crescimento com a inclusao social,
construindo, por fim, a base para a “sociedade do conhecimento”.
Cabe destacar que tais frentes de expansao tinham também, como
eixos dinamicos, a dimensdao ambiental e territorial. A integracao
e a complementariedade entre essas dimensdes exigiam elevar a
eficacia e a eficiéncia da coordenacdo das acdes de governo. Assim,
em 2010, o presidente Lula abriu a 4* Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, um marco no Sistema, promovendo
ampla reflexdo sobre as politicas de CTl e sua transversalidade,
fortalecendo o didlogo com as entidades cientificas.

O futuro poés-pandemia apresenta, para o Brasil, cenarios
preocupantes: o prolongamento da recessao econdmicae o legado de
desorganizacdo econdmica e de retrocesso social, fruto da maneira
irresponsavel com que foram conduzidas a gestdo da economia e
dos recursos disponiveis, as relacbes externas e o enfrentamento
a Covip-19. Sao elevados os niveis de desemprego, informalidade,
subocupacdo, exclusdo social e precarizacdo do trabalho, além do
retorno do pais ao mapa da fome.

O cenario internacional é igualmente desfavoravel no que tange a
recessdo, as estratégias de paises lideres e empresas globais que
ja se reposicionam para conquistar seu lugar na transformacao
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econdmica e social profunda que vira depois da crise, inclusive
com estratégias de reshoring. O desafio para o pais se recuperar na
situacdo de pdés-pandemia é gigantesco. A desigualdade social, a
desindustrializacdo, oaprofundamento daperdade controle soberano
de setores estratégicos e o desmonte de importantes segmentos
produtivos, como a cadeia de petréleo & gas e o complexo industrial
da saude, somam-se agora a grave deterioracdo da capacidade
técnica, institucional e de regulacao do Estado, além do retrocesso,
desde o golpe de 2016, dos avancos sociais realizados durante os
governos Lula e Dilma.

Na perspectiva de integrar as acbes e programas, foi implantado
um conjunto de politicas sistematizadas, que se materializaram no
Plano de Acdo de CT&l de 2007/2010 e na Estratégia Nacional de
CT&I (ENCTI) de 2012/2015, em estreita articulacio com a Politica
Industrial Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) de 2005/2007, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008/2010, e o Plano
Brasil Maior (PBM), lancado em agosto de 2011. Em termos setoriais,
vale mencionar, entre outras iniciativas bem-sucedidas, a politica
de desenvolvimento produtivo no ambito do complexo industrial da
saude e a cadeia produtiva de 6leo e gas como maior financiador das
pesquisas tecnologicas. Esse conjunto de politicas colocou as acoes
em CT&I como eixos centrais da politica de governo. Destaque-
se ainda a importante integracao de objetivos, na Educacao, entre
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Cares), bem como a criacdo dos Institutos Nacionais de
C&T (2008), o Ciéncia sem Fronteiras (2011), a criacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Emsrari) (2012), o
programalnova(2013), e aatualizacado e criacdo do Marco Legal para
CTI. Essa sintese mostra o esforco do PT, no processo de construcao
e operacdo do SNCTI, em particular na articulacdao da politica de
pesquisa com a politica industrial. Nesse contexto, a qualidade e
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a escala do sistema de geracdo e difusao de conhecimento, que
o Brasil construiu ao longo de décadas e que alcancou projecao
internacional nos governos do PT, é fonte de alento. O sistema
provou que é capaz de gerar conhecimentos e de formar recursos
humanos qualificados, que contribuam para o desenvolvimento
nacional.

Para pensar o futuro, sera necessario levar em conta esse esboco
histérico com a compreensao de que desde 2016 e, em particular a
partir da eleicdo do atual presidente da Republica, ha um processo
sistematico de destruicdo de toda essa arquitetura institucional, de
politicas e de regramento legal.

E urgente uma profunda transformacdo da base produtiva e a
reconstrucdo e reorganizacao das instituicoes publicas e privadas,
pari passu ao fortalecimento da capacidade financeira, operacional
e de coordenacdo do Estado para retomar o caminho de reducao
da desigualdade social, fortalecer a sustentabilidade ambiental,
garantir a seguranca alimentar, sanitaria, energética e melhorar
as condicdes de vida e trabalho da populacdao. Para agravar mais
o quadro, relagdes de respeito e confianca construidas ao longo
de décadas no plano internacional encontram-se fragilizadas
em decorréncia do realinhamento geopolitico imposto pelo atual
governo e do desmonte do Itamaraty.

A despeito dos cortes orcamentarios e da degradacao institucional
sofridos desde 2016, em meio a atual pandemia, instituicoes
publicas de pesquisa e empresas brasileiras de equipamentos e
farmacos tém dado respostas, por exemplo, no desenvolvimento
de respiradores e de testes e na busca de vacinas e medicamentos.
Isso é possivel porque o Sistema Unico de Saude (SUS) tem sido
uma fonte estavel de demanda para o complexo industrial da
saude. Pesquisadores brasileiros participam ativamente de redes
internacionais que procuram entender as caracteristicas do virus e
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desenvolver alternativas para combaté-lo.

Uma politica para o SNCTI é um recurso indispensavel para avancar
na reindustrializacdo, no desenvolvimento social, na busca da
sustentabilidade ambiental, na reducdo das vulnerabilidades e na
defesa da soberania nacional. No Brasil e no mundo inteiro, o Estado
desempenha um papel fundamental no funcionamento desses
sistemas. O conhecimento é um bem comum, nem sempre interessa
a iniciativa privada incorrer nos custos e nos riscos envolvidos na
sua geracao. Cabe ao Estado induzir o setor privado a compartilhar
o risco e os beneficios das inovacdes, bem como, em determinados
segmentos estratégicos, ele proprio responsabilizar-se pelo seu
desenvolvimento e producao.

Acrescente-se que ndo é possivel falar em soberania nacional
sem considerar a seguranca da informacdao, o fluxo de dados,
0 processamento e o armazenamento de informacdes digitais,
elementos centrais para a gestao do conhecimento produzido
atualmente. O Estado brasileiro precisa ter controle de
infraestruturas do sistema digital e das telecomunicagdes, inclusive
de softwares estratégicos, preferencialmente livres e/ou abertos.
Ha necessidade de fortalecer empresas publicas e estatais, dotadas
de data centersem solo nacional, que sejam guardias da informacao
publica sensivel e facam a correta protecdo de dados dos cidaddos.

Estado

A atual conjuntura, marcada por um dos maiores retrocessos e
crises de nossa historia republicana, impde retomar o processo
de crescimento e de planejamento de longo prazo sem a pujanca
do Estado desenvolvimentista de outrora. E preciso recompor um
Estado de bem-estar social em um momento em que se assediam
e se desmontam importantes estruturas estatais.
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Nesse contexto, o tema CT&I joga papel relevante na reconstrucao,
devendo o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
enfraquecido nos ultimos anos, retomar seu papel de articulador
do SNCTI. A atuacdao do Estado deve ser planejada com visao
estratégica que ofereca previsibilidade e oriente as iniciativas de
atores publicos, privados e sociedade civil organizada. E preciso
retomar a elaboracao dos Planos de CTl e dos mecanismos de
consulta a sociedade, como as Conferéncias Nacionais.

As iniciativas da politica de CTIl devem ser regularmente avaliadas,
a partir de metas e resultados - mantendo presente a certeza de
que o bem-estar social, a sustentabilidade ambiental e a reducao
das desigualdades sociais e regionais serdo os objetivos maiores. E
necessario redesenhar a metodologia de avaliacdo utilizada pelos
orgaos de controle, para que levem em conta o risco envolvido na
busca de conhecimento e ndo se tornem um entrave as atividades
de CTI. Quando se avaliar a economicidade de uma compra
publica, deve-se considerar o risco de dependéncia de fornecedor
no longo prazo. O Conselho interministerial de C&T deve voltar
a ser o féorum de articulacio com as outras politicas federais
na esfera dos ministérios, incluindo também as secretarias,
fundacdes de CT&I dos estados da federacdo, com os movimentos
e organizacdes sociais.

O bom desempenho também é notado em industrias, como as
de petroleo, aeronautica, alguns bens de capital e agroindustrias,
entre outras. Que no proximo governo, os bens comuns, a
economia solidaria e agdes de sustentabilidade ambiental sejam
incluidas nessa lista de conquistas positivas.

A politica externa e de comércio exterior, empreendida no
periodo de 2003 a 2016, diversificou as parcerias econdmicas
e comerciais do Brasil, aumentando extraordinariamente os
superavits comerciais, passo fundamental para a superacdo
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da vulnerabilidade externa da nossa economia, principal fator
de fragilizacdo do pais frente ao cenario internacional. Como
exemplos dessa agenda estratégica, cabe citar o fortalecimento
da base cientifica e tecnoldgica em questdes relacionadas a: i)
temas ambientais, climaticos, de seguranca energética, assim
como de saude e de qualidade de vida; ii) énfase na cooperacao
com as economias emergentes como China, india, Russia e Africa
do Sul, em areas estratégicas, com destaque para biotecnologia,
nanotecnologia, saude, energia limpa, TICs e novos materiais; iii)
a aproximacdo e o estabelecimento de parcerias com paises em
desenvolvimento, notadamente com os paises latino-americanos,
africanos e arabes; iv) a cooperacao e reforco dos lagos Sul-
Sul, com importante papel na reducao das assimetrias sociais e
econOmicas, dentre outros. Tais pontos reiteram o compromisso
do Brasil com a cooperacao solidaria.

A crise econOmica e sanitdria, decorrente da atual pandemia, impde
desafios, mas também é capaz de mudar as mentalidades que
guiaram a crenca de que um pais pode se desenvolver sem politicas
de Estado, articuladas e concebidas dentro de uma visdo estratégica
e de longo prazo. Temos a chance de mostrar que é possivel
ampliar e transformar a acdo do Estado para fazer da industria e
da ciéncia e tecnologia, eixos centrais do desenvolvimento. Sera
preciso refazer uma parte do caminho ja percorrido para voltar ao
ponto onde ja estivemos e continuar avancando.

Ciéncia e Tecnologia

O fortalecimento das ciéncias em todas as areas do conhecimento
é importante para que o SNCTI possa contribuir para o
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, deve focar
no apoio aos Institutos de Pesquisa, Universidades, Institutos
Federais de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia, por meio
do fomento a projetos individuais e coletivos, com énfase nas
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redes tematicas formadas por grupos de pesquisa em ciéncias
basicas e aplicadas, de diversas instituicbes, sem descuidar da
busca de equidade regional nessas redes.

Atividades de pesquisa devem estar associadas a formacdo de
recursos humanos e ampliacdo de infraestrutura laboratorial e,
para tanto, torna-se imprescindivel o fortalecimento institucional
e de fomento da Capes e CNPqg, assim como a importante
articulacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINer) com 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), evitando
o retrocesso verificado nos udltimos anos. Vale ainda mencionar a
necessidade de articulacdo entre essas ja mencionadas agéncias
de fomento de agbes sociais, industriais e tecnolégicos com os
ministérios com atuacdo vertical, como os da Saude, Defesa,
Educacado, Agricultura, Minas e Energia, Telecomunicacdes e Meio
Ambiente. Finalmente, destaque a necessaria articulacdo com as
Fundacdes Estaduais de Apoio a Pesquisa, cuja relevancia cresceu
enormemente nos governos Lula e Dilma.

A capacidade de pesquisa e desenvolvimento, instalada nas
Unidades de Pesquisa vinculadas ao MCTI, deve ser renovada e
ampliada com investimentos significativos em infraestrutura e
urgente renovacao dos quadros de pesquisadores, tecnologias
e analistas de CTI, evitando que essas instituicbes sejam
definitivamente esvaziadas. A utilizacdo eficiente da capacidade
deve ser garantida por meio da estabilidade e previsibilidade do
fluxo de recursos.

A politica de CTI deve estabelecer prioridades com politicas
definidas por missées, com programas e orcamentos robustos
para fortalecer atividades de pesquisa e desenvolvimento em
areas consideradas estratégicas, levando em consideracdao temas
como Economia Solidaria, Biodiversidade e recursos naturais,
Amazobnia, Semiarido e Cerrado, Meteorologia e mudancas
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climaticas, Biotecnologia, Materiais Avancados, Nanotecnologia,
Robdtica, Tecnologias da Informacdao e Comunicacdao, Software
Livre, banda largavia 5G, Internet das Coisas, Cidades Inteligentes,
Computacdo de Alto Desempenho, Inteligéncia Artificial associada
a Big Data e Privacidade, Insumos para a Saude, Biocombustiveis,
Energia elétrica, Hidrogénio e energias renovaveis, Programa
espacial, Programa nuclear para fins pacificos, Defesa nacional,
Seguranca publica, Ciéncias sociais aplicadas e Humanidades.

Além da definicdo de linhas estratégicas e de alinhamento aos
processos de desenvolvimento, uma politica de CTI deve buscar
superar seculares desequilibrios regionais. A expansdao das
instituicdes federais de ensino superior e tecnoldgico ocorrida nos
governos Lula e Dilma, que resultou na existéncia de campi em
600 municipios brasileiros, € um principio basico, que deve estar
aliado a constituicao de laboratorios vinculados as necessidades
ou potencialidades locais e a politicas de fixacao de pessoal para
criacdo de programas de pos-graduacdo nessas cidades.

Inovacao para o desenvolvimento produtivo

A inovacao, principal fator de desenvolvimento no século XXI, esta
ancorada na pesquisa cientifica. Nesse sentido, é uma expressao
da pesquisa desenvolvida nas universidades, centros de pesquisa
e empresas de base tecnoldgica. Assim, temos no Brasil um
enorme potencial por mecanismos e processos que transformem
0 conhecimento gerado em riqueza e desenvolvimento social e
econdmico sustentavel para a sociedade. No mesmo sentido,
mediante a atuacdo das agéncias de fomento tecnoldgico e
industrial, que possam orientar e apoiar projetos industriais
inovadores articulados com os objetivos nacionais.
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A producdo e o0 consumo atravessam, no mundo todo, uma
transformacdo tecnoldgica acelerada, cujos principais vetores sao
a digitalizacao da producdo e acesso a bens e servicos (inteligéncia
artificial, internet das coisas, redes de alto desempenho,
computacdo em nuvem), ajustamento a normas ambientais mais
estritas (energia renovavel, armazenamento de energia e uso do
solo), uso de materiais nanoestruturados, bem como da aplicacao
da gendmica avancada a salde, agropecuaria e bioeconomia.

Com base nessas mudancas, observa-se um incremento na
importancia do papel das inovacdes de base cientifica na dinamica
das economias industriais. Em paralelo, operam-se modificacdes
profundas nas relacdes conceituais e praticas da pesquisa cientifica
em relacdo as inovacdes tecnoldgicas em parte derivados dela.
Muito embora essas mudancas tenham incidido sistemicamente
em muitos setores industriais, elas tiveram particular impacto
em dois deles, que sdo atualmente os mais dindmicos em termos
econdmicos e tecnoldégicos. Em primeiro lugar, na industria
que utiliza tecnologias de informacdo e comunicacdo (com
altissimo grau de dependéncia externa), seqguido de perto pelo
setor industrial voltado a sadde humana. No Brasil, dentre todos
0os setores, a pesquisa em saude ocupa um lugar de destaque
nas estatisticas relativas a nimero de pesquisadores, grupos de
pesquisa e numero de programas de pés-graduacao.

Para acelerar a transformacdo produtiva, o Estado deve atuar
executando diretamente por meio das empresas estatais ou
como indutor do aumento do investimento privado em inovacao,
promovendo a colaboracdo entre instituicbes de pesquisa e
empresas ou cooperativas. Para tal, é fundamental a construcao
de um plano estratégico e mecanismos executivos que articulem
a CTl e o setor produtivo com as demandas sociais e ambientais. E
preciso impulsionar a utilizacdo do Marco Legal de CTl, construido
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nas gestdes dos presidentes Lula e Dilma, para maior seguranca
juridica, especialmente na importacdo de insumos para pesquisa,
compras publicas, encomendas tecnoldégicas e a geracdao dos
chamados bonus tecnoldgicos.

O processo de globalizacao colocou na ordem do dia a construcao
de cadeias produtivas internacionalizadas, desobrigando a
participacdo de cada pais na totalidade dos processos de
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo. Nao obstante, seja por
razbes geopoliticas, de estilo de desenvolvimento ou de outra
ordem (sanitarias, por exemplo), tornando-se necessario que as
politicas nacionais levem em conta um crescimento da autonomia
tecnoldgica e produtiva local. Em um pais como o Brasil, detentor
de capacidade cientifica, tecnolégica e produtiva importante, essa
circunstancia devera ser levada em conta. Vale, ainda, investigar,
nos paises da América Latina, a possibilidade de constituicdo de
cadeias regionais de valor.

O perfil dos atores no sistema empresarial é diversificado, com
presenca de filiais de empresas globais e de algumas empresas
brasileiras globalizadas, com acesso a fontes internacionais
de conhecimento e, em alguns casos, com desenvolvimento de
atividades de P&D. Nesse sentido, é imperioso rever o papel da CTI
e da producdo nacional nas cadeias de fornecimento globais para
assegurar a producdo local de bens e servicos considerados
estratégicos para o pais. E preciso retomar iniciativas para que
sejam realizadas atividades de pesquisa no Brasil, assim como
aprimorar e ampliar os mecanismos de inducdo implantados
nos governos do PT, com maior articulagao entre os atores do
Sistema, incluindo, dentre esses atores, os empreendimentos
solidarios. As pesquisas deverdo ser direcionadas para que haja
obtencao de ganhos sociais como resultado direto do trabalho
de estudantes e pesquisadores.
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A existéncia de um sistema de inovacdo eficiente é relevante em
fases de transicao tecnoldgica intensa, como a atual, porque reduz
0 tempo de acesso ao novo conhecimento para as empresas. A
inovacdo deve prever, também, o ganho social e a melhoria de
vida concreta para grupos sociais de menor poder aquisitivo. E
preciso aprimorar e ampliar os programas de apoio a parques
tecnolégicos, instituicbes de ciéncia e tecnologia, incubadoras,
aceleradoras e cooperativas de economia solidaria. Pequenas
empresas de base tecnolégica sdo um elo de transmissdo
importante na transferéncia de conhecimento das universidades e
instituicoes de pesquisa para o setor produtivo.

Nas ultimas quatro décadas, os esforcos de politica industrial
mais qualificados, abrangentes e eficazes ficaram restritos aos
dos governos do PT. O projeto de desenvolvimento produtivo é
imprescindivel para retomar a inclusdo social, pois sem crescimento
econdmico nao ha desenvolvimento sustentavel. Sem uma industria
forte, os estimulos da expansdao da demanda interna tendem a
se direcionar para importacdes e pressionar o setor externo da
economia. O controle soberano das infraestruturas fisicas e do
mundo digital, a substituicdo de importacdes e a diversificacao de
exportacdes sdo cruciais para dar consisténcia macroecondémica
por ganhos de divisas estrangeiras e para gerar empregos de
qualidade para promover a inclusao.

7

O SNCTI é capaz de viabilizar a competitividade virtuosa. A
industria precisa criar demanda por inovacdes para recebé-
las de volta. Nesse contexto, a implementacao de processos
regulatérios é pré-requisito para uma incorporacdao soberana a
economia mundial, num cenario em constante mutacgdo. Enfrentar
os desafios de desenvolvimento tecnoldégico sustentado, a
competitividade sistémica e o ingresso da esfera produtiva na
era digital subentende uma estrutura normativa adequada,
com a regulamentacao dos direitos de propriedade industrial
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e metrologia, de modo a oferecer um ambiente propicio para
o desenvolvimento de nossa capacidade tecnolégica. Elaborar
diretrizes de politicas ativas em sintonia com os interesses do
pais é decisivo para a definicdo de estratégias de competitividade.

E de alta relevancia o efeito multiplicador da industria para o
restante daeconomia. Aindustriapossuicondicdes de proporcionar
maior dinamismo economico, pois alcanca outros setores, gera
empregos de maior qualidade e melhores niveis salariais. Com o
aumento da densidade tecnoldgica da industria, se faz necessario
combinar educacdo universal de qualidade, pesquisa cientifica,
sustentabilidade e inclusdo social, entre outras iniciativas.

Inovacao para a sustentabilidade social e ambiental

A questdo da sustentabilidade ambiental também nos impde
desafios estruturais relacionados a construcdao de um projeto
econdmico que ndo promova a degradacao de nossos recursos
alimentares, hidricos, energéticos, minerais e biodiversidade.

Nossos recursos naturais, cientificos e tecnoldgicos sao diversos e
precisam ser resgatados e potencializados a fim de se recompor um
sistema econdmico integrado e uma sociedade da informacdao com
amplas tecnologias sociais em beneficio do projeto de desenvolvimento
nacional, fortalecendo os saberes e culturas locais da diversidade
brasileira. Tais recursos podem produzir riqueza, mas com inclusao
social e com programas e acbes que ndo nos transformem apenas
em uma economia agroexportadora, desindustrializada e com altos
indices de degradacao ambiental e social.

A transformacado tecnolégica em curso tem impacto direto sobre
a qualidade de vida, em dimensdes que ultrapassam o mundo
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da producdo. E necessario fortalecer os canais de comunicacido
do SNCTI com a sociedade para que essa se torne participe ativa
no processo de geracao de conhecimento e possa ter acesso aos
beneficios que dela resultam. As estratégias de popularizacdao da
ciéncia, como a Semana Nacional de C&T, criada em 2004, e a
realizacdao de olimpiadas e feiras, amplamente valorizadas nos
governos do PT, devem ser revigoradas.

O SNCTI deve produzir e sistematizar os conhecimentos e técnicas
gue permitam aproveitar e proteger o potencial do pais como
maior detentor de biodiversidade do planeta, e sua exploracao
econOmica deve ser ambientalmente sustentavel, integrando
as comunidades locais e valorizando os povos indigenas,
promovendo a sociobiodiversidade de nossos biomas. Ha que
se discutir, também, um marco legal para os bens comuns do
povo brasileiro, tanto os da natureza quanto os do conhecimento,
tangiveis e intangiveis, entendendo-o0s como os bens que ndo sao
privatizaveis, jamais.

A Economia Solidaria - organizada por meio de cooperativas,
arranjos produtivos locais, gestdo comunitaria do bem comum ou
outras formas de organizagdo social - € uma bandeira histérica do
PT. O SNCTI deve fortalecer acdes para esses arranjos, provendo
tecnologias sociais comimpactos nos empreendimentos solidarios,
tornando tal conhecimento um bem comum, para que o acesso a
ele seja garantido as populacées. O Brasil deve reverter perdas na
capacidade de processamento e armazenamento de informacoes,
bem como desenvolver debates e conceitos da privacidade e
utilizacdo social.

Uma politica de CTI social e ambientalmente sustentavel deve
estar alinhada com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) em suas multiplas dimensdes. Destaque deve ser dado a
um processo planejado de alteracdo da matriz energética do pais.
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Cada vez sera mais necessaria a implantacao de formas de geracao
de energia baseada em luz solar e nos ventos, e o SNCTI tera papel
central desde a pesquisa basica até a producao de inovacbes em
escala industrial. Processos e produtos oriundos de reciclagem
de materiais e de residuos industriais deverdao ter destaque na
agenda do SNCTI, a fim de que os finitos recursos que temos
sejam melhor aproveitados, evitando o descarte irresponsavel em
lixbes que envenenam o ambiente e comprometem a sobrevivéncia
das proximas geragbes, assim como o uso irresponsavel de
agrotoéxicos.

Financiamento

Um dos grandes desafios para o desenvolvimento econoémico,
cientifico, tecnolégico, industrial e dos recursos naturais, de forma
inclusiva e distributiva, é a retomada do investimento. Ainda que
o setor publico tenha um papel fundamental neste processo, por
meio da necessaria retomada da construcdo de infraestrutura
produtiva e social no pais, o investimento privado precisa ser
induzido, orientado e estimulado.

Um dilema historico da economia brasileira é sua incapacidade
de prover financiamento adequado de longo prazo para os
investimentos, quer para a formacdo de recursos humanos, quer
para os setores produtivos e em infraestrutura, em particular
aqueles de prazos mais longos e maiores volumes.

Seja nas atividades de pesquisa e desenvolvimento, seja nha inovacao
produtiva nas empresas, o Estado brasileiro tem um papel central no
financiamento de projetos que contribuam para o desenvolvimento
do pais. Dentre os programas voltados ao financiamento, cabe
enfatizar aqueles de longo prazo, que demandam estabilidade e
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previsibilidade, cujos maiores e melhores exemplos foram aqueles
sediados no BNDES no que se refere a inovacao produtiva. No terreno
das atividades de pesquisa e desenvolvimento, a estabilidade
e a continuidade estiveram localizadas, primordialmente, nas
atividades das agéncias federais de fomento (Finer, Cares e CNPQ) e
nas congéneres em unidades da federacao.

Vale, ainda, mencionar a importante articulacdo entre essas
agéncias de fomento e o0s componentes organizacionais
localizados em ministérios setoriais (saude, agricultura, defesa,
minas e energia, telecomunicacdes e infraestrutura, cidadania,
cultura, meio ambiente etc.), que ainda sao, de modo geral, pouco
presentes nas atividades de fomento em suas areas respectivas.

Cabe, também, ressaltar que, ao lado de suas missodes
precipuas de planejamento estratégico, formulacdo de
politicas de estimulo e apoio a ao desenvolvimento cientifico
e modernizacdao tecnolégica, regulacao e de financiamento,
havera situagdes nas quais o Estado deve assumir diretamente
atividades empreendedoras. Isso adquire importancia capital
em areas estratégicas nas quais a seguranca nacional esta
envolvida, como energia, defesa e informacional.

Na atual conjuntura, todas essas instituicbes, com seus
respectivos programas, exibem retrocessos notaveis. Portanto,
numa perspectiva de mudanca politica, a missao de resgatar e
aperfeicoar as iniciativas outrora bem-sucedidas deve estar na
base de nossas escolhas.

Nos anos pos-golpe, os gastos da Unido em CT&I recuaram a niveis
de 20 anos atras. Segundo estudo da SBPC, os recursos investidos
por Cares, CNPg e FNDCT, que no ano de 2000 somaram 4,08 bilhdes
de reais, chegaram a 13,97 bilhdes de reais em 2015, ultimo ano
dos governos do PT, retrocedendo para 4,40 bilhdes de reais em
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2020 (valores corrigidos para fevereiro de 2020). Ja o FNDCT, que
¢é o principal fundo de financiamento da ciéncia, teve mais de 85%
dos seus 6 bilhdes de reais previstos para 2020 contingenciados.

Este retrocesso significa a reducdo drastica no fomento, subvencao
e credito necessarios a manutencdao do SNCTI. O sucateamento e
a degradacao na infraestrutura de pesquisa podem comprometer
quase todos os investimentos feitos nas ultimas duas décadas e tera
consequéncias danosas para a ciéncia e inovacao, especialmente
diante da demanda gerada pela atual crise sanitaria.

Instituicdes pelo lado do fomento e recursos reembolsaveis, dada a
dificuldade de mobilizar os capitais privados para o financiamento
de investimentos de longo prazo, sdo fundamentais para projetos
de longo prazo. Nesse contexto, instituicOes fortes e estruturadas
como o CNPqg e Carts, para o fomento, e a Finep e BNDES, para
financiamento, sdo estratégicas para a formacdo de recursos
humanos, acdes sociais de inclusdo e apoio a expansao do sistema
produtivo e de servicos, com recursos e crédito adequado para os
projetos de investimento, por meio da adocdo de taxas de juros
reais mais baixas e prazos mais longos

E urgente a liberacdo dos recursos contingenciados do FNDCT,
bem como a transformacdo da sua natureza em fundo contabil e
financeiro. Da mesma forma, é preciso recompor a integralidade
dos recursos do Fundo Social do Pré-sal para Educacao, Saude e
CTI, estratégico para avancarmos no desenvolvimento tecnolégico
na cadeia de 6leo e gas. O financiamento do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico deve, adicionalmente, mobilizar recursos
orcamentarios de outros ministérios, fundos das agéncias
reguladoras e recursos de governos estaduais.

E preciso rever a forma de distribuicio dos recursos do FNDCT,
limitando os recursos destinados a crédito reembolsavel a 25% do
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seu volume global. Também é necessario criar a possibilidade de
desembolso de recursos em projetos de forma hibrida, uma parte
retornavel e outra nao retornavel. Os recursos das equalizacdes
financeiras ndo devem ser tirados da parte do orcamento previsto para
ndao reembolsaveis. Uma nova fonte de recursos pode vir do Fundo
Social do Pré-Sal, no qual 37,5% vai para a Educacdo, 12,5% para a
Saude e 50% (algo como 5 bilhdes de reais por ano) ndo possuem
destinacao. A reivindicacdao das entidades do setor é que 25% (metade
dos recursos sem destinacao) sejam destinados para CT&l.

Arigidez fiscal do Brasil, sobretudo ap0s a instituicdo do teto de gasto
com aprovacdo da EC 95, esta na contramado da literatura de regras
fiscais. Ou seja, cortes nos referidos gastos colocam o Brasil no circulo
vicioso da austeridade, em que reducbes de despesas estratégicas
afetam o PIB e a arrecadacdo, exigindo mais cortes, que perpetuarao
a crise. Em 2022, a economia brasileira deve ficar estagnada;
segundo o FMI, o Brasil tera o menor crescimento entre as principais
economias do mundo. Para mudar este quadro, é necessario um novo
arcabouco fiscal que remova as restricoes artificiais a atuacdo estatal,
particularmente, ampliando-se os gastos em P&D.

Reconstrucao e transformacao

Atualmente, é necessario articular a capacitacdo nacional em
tecnologias estratégicas comoavancodainfraestruturaeaexploracao
dos recursos naturais, com uma politica de desenvolvimento
produtivo, que requer a coordenacdo de investimentos e incentivos
para o fortalecimento da estrutura de fomento ao desenvolvimento.
E preciso alinhar a capacitacdo nacional em tecnologias estratégicas
e 0 uso de recursos publicos para investimentos e incentivos
(subvencodes, uso de poder de compra do governamental etc.) para:
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i. Direcionar o desenvolvimento para a transformacdo social e a
transicao ecoldgica - com inclusdo e reducao da desigualdade
sociais e regionais;

ii. Diversificar a estrutura produtiva, aumentar produtividade,
garantir empregos de qualidade e criar as condicbes para a
prépria sustentacdo do modelo proposto, criar e fortalecer
empreendimentos solidarios;

iii. Trabalhar com um olhar na realidade atual de sustentabilidade
ambiental e pensar proposicoes de futuro, articulando a transicao
ecoldgica com transformacdo da estrutura produtiva de forma a
garantir a base necessaria para assegurar as demandas sociais
com acgoes regionalizadas;

iv. Avancar na retomada do processo de desenvolvimento,
numa perspectiva ecoldgica do uso dos recursos naturais com
sustentabilidade e inclusdo. Ao abordar a tematica, deve-se
levar em consideracdo que a sociedade brasileira é complexa e
heterogénea, com interesses de classes diversos, o que torna mais
desafiadora a tarefa de avancar na proposicdo de politicas de Estado
de longo prazo, apoiadas em investimentos e incentivos a Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), subvencdes, uso do poder de compra
governamental e permanente formacao de recursos humanos;

v. Diante da grave crise do SNCTI, com a desastrosa Estratégia
Nacional de 2018, uma das primeiras acées do novo governo
devera ser a convocacdo de uma Conferéncia Nacional de CT&l,
com a tarefa central de definir uma nova ENCTI, com participagao
de representacdo: das organizacdes e movimentos; das micro,
pequenas, médias e grandes empresas; das instituicdes cientificas
publicas e privadas e dos 6rgdos federais afins.

Nesse processo, dado o atraso em comparacdo a outros paises
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emergentes, ndo é possivel perseguir uma progressdo linear;
ao contrario, deve-se desenhar e executar acdes que ajudem a
enfrentar o desafio de saltar etapas, o que exigira planejamento
e capacidade decisoria. Isso demandara a preservacdo e
fortalecimento institucional e financeiro do sistema de pesquisa e
inovacdo, com a criacao de mecanismos de articulacdo entre seus
diversos atores. Demandara, também, retomar os esforcos de
integracdo latino-americana e o reforco de parcerias estratégicas
com outras economias emergentes, visando a constituicao de
uma base comum de intercambio comercial e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Estamos numa posicdo fragil, em funcdo dos retrocessos em
ciéncia e tecnologia, educacdo, salde e infraestrutura verificados
nos ultimos anos de administracdo terraplanista. E necessario
avaliar o estado atual, apés um quinquénio de corte de recursos
e de desarticulacdo da estrutura institucional ja existente, como
exemploaFinep, BNDES, CNPq, Cares, Unidades de Pesquisado MCTI,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EmBrAPA), Associacao
Brasileira de Pesquisa e Inovacdao Industrial (Emerapi), Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (INmMETRO), Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(Inp1) e 0 sistema de universidades publicas, institutos e escolas de
formacdo técnica - o que afeta consideravelmente a governanca e
a estratégia de longo prazo. Sdo também polos importantes para
a execucdo da politica tecnolégica e de inovacdo em articulacao
com as Fundacdes de Apoio Estaduais (FAPs), fundamentais para
a construcdao de um sistema que de fato nos leve a sociedade
do conhecimento. E preciso recuperar a capacidade do poder
executivo de atuacdo e estabelecer instancias de coordenacdo
eficientes, e estabelecer uma divisdo de tarefas eficiente que evite
redundancias entre instituicoes e agéncias.

A aplicacdo de tecnologias desenvolvidas localmente em larga
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escala teria, também, a capacidade de ampliar os processos de
transferéncia tecnoldgica entre instituicdes publicas e privadas,
melhorando a competitividade do setor privado brasileiro em
nichos tecnolégicos desenvolvidos a partir das missdes orientadas
a solucdo de problemas da prépria sociedade.

Precisamos investir significativamente em educacdo, ciéncia,
tecnologia e inovacdo com as seguintes diretrizes:

1. Remontagem do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdao (SNCTI): os governos Temer e Bolsonaro levaram
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao a maior
crise da sua historia. A reconstrucao e a transformacao do Brasil
impdem a remontagem desse sistema - alavanca fundamental
para o desenvolvimento do pais - conectando as politicas publicas
com o curso da expansao da fronteira de conhecimento aplicada
em todas as areas do sistema produtivo. O SNCTI deve associar
agéncias federais e estaduais no fomento da interacdo dos seus
atores em todas regides do pais, capazes de operar em redes
colaborativas em todas as areas do conhecimento, tal como
podemos observar na experiéncia exitosa do Consorcio Nordeste.

2. Recomposicao e ampliacdo do Fomento de CT&I: para alavancar o
sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sera necessario
recompor e ampliar os investimentos na area. Os orcamentos das
agéncias de fomento federais, destacadamente os do CNPq e da Capes
devem ser recuperados e ampliados a partir dos patamares mais
elevados alcancados nos governos Lula e Dilma. A exemplo do que
ocorreu no governo Lula, os recursos do FNDCT, operados pela Finep,
devem ser liberados na sua totalidade para o fomento de atividades de
Ciéncia e Tecnologia. Os recursos disponiveis no FNDCT deverdo ser
ampliados com a destinacao de parcela dos recursos do Fundo Social
do Pré-Sal, em substituicdo aos recursos anteriormente destinados
ao Fundo Setorial do Petrdleo. Serdo aprofundadas e ampliadas as
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parcerias com as instituicbes e agéncias dos governos estaduais
e municipais, para alavancar a integracdo, complementariedade,
eficiéncia e eficacia do Sistema Nacional de CT&l.

3. Plano Decenal de Ampliacao dos Investimentos em CT&I: a
reconstrucao do pais exige um plano decenal de aumento dos
investimentos nacionais em CTI, tanto governamentais quanto
empresariais,visandoalcancaropatamarde2%doPIBeminvestimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais, ao longo dos quatro
anos do proximo governo - patamar necessario para garantir a nossa
competitividade internacional face as mudancas nos paradigmas
tecnoldgico-produtivos em curso no mundo. A formulacdo de um
plano norteador dos investimentos deve estar baseada no desenho
de uma estratégia de longo prazo de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e inovacdo, formulada com ampla participacao dos
atores envolvidos, da sociedade civil e da comunidade cientifica,
que permita orientar a acao indutora do Estado e a articulacdo com
os atores privados de forma consistente, continua e flexivel, em
funcdo das missoes e objetivos de desenvolvimento tracados para o
conjunto da economia e da sociedade brasileiras.

4. Retomada do apoio a pesquisa, desenvolvimento & inovagao
em areas e projetos estratégicos para a soberania nacional que
terdo, inevitavelmente, impacto nas préximas décadas, como
biotecnologia, nanotecnologia, farmacos, semicondutores e
materiais estratégicos, manufatura avancada, telecomunicacdes
com tecnologia 5G, infraestruturas de Tl, software livre, producao
de alimentos, complexo industrial da salude, energia, computacdo de
alto desempenho e economia solidaria, dentre outras.

5. Ampliar as iniciativas de formacdo, qualificacdo, atracdo e
retencdo de recursos humanos: criar um Programa Emergencial de
Inclusao e Reintegracdo Educacional para os jovens sem escola nos
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diferentes segmentos educacionais, e dando atencdo prioritaria a
universalizacao da inclusao digital. Criar as condi¢bes necessarias
paraaconstituicao, no Brasil, de centros de engenharia e de pesquisa
dos principais fornecedores nacionais e internacionais nas cadeias
mais estratégicas para o desenvolvimento nacional. Intensificar a
formacdo de recursos humanos qualificados, enquanto elemento
de sustentacdo da politica de CT&I para a geracdo, aquisicao e
difusdo de conhecimentos em setores estratégicos.

6. Iniciativas para a inducdo da inovacao no ambiente empresarial:
apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo em empresas, visando elevar sua competitividade na
producadoindustrial, via substituicio de importacdes, intensificacdo
e internalizacdo tecnoldégica e desenvolvimento de novos
segmentos, especialmente nos complexos de salde, bioeconomia,
eletroeletronicos, defesa e aeroespacial, transportes, maquinas
e equipamentos, exploracdo marinha e energia. Os principais
instrumentos para estas acoes seriam a subvencdao econémica e a
cooperacdo com universidades e centros de pesquisa.

7. Criacdo e consolidacdo de empresas privadas, publicas/
estatais e empreendimentos de propriedade compartilhada,
intensivas em tecnologia em setores de média e alta tecnologia
e industria 4.0, fomentando a criacdo de empresas de base
tecnolégica e o fortalecimento da capacidade de inovacdao dos
fornecedores nacionais de bens e servicos de modo a permitir
o atendimento dos requisitos de conteudo local na industria.
Promover a compensacao do “desemprego tecnoldgico” mediante
estratégias mistas de desenvolvimento da producao e dos servicos
via incorporacdo de novos setores e atividades e a combinacao
de padrdes tecnoldgicos de diferentes niveis de sofisticacdo e
complexidade.
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8. Recuperar o apoio as acoes de C&T para o desenvolvimento
social, que ainda estardao impactando geracdes futuras, como
consequénciada popularizacao e difusdao de tecnologias inclusivas,
voltadas as pessoas com deficiéncia e baixa renda; os eventos
de popularizacdo da ciéncia; instalacdo de diversos Centros
Vocacionais espalhados pelo Brasil; ampliacdo da cobertura de
Banda Larga - levando conectividade a areas remotas.

9. Desenvolver a bioeconomia nos diversos biomas brasileiros,
com destaque paraa Amazonia, por meio de estratégias, processos
e mapeamento de tarefas e trajetorias diversas que permitam,
em conjunto com varios setores econdmicos, concretizar o
horizonte tecnolégico como inovacao ndo destrutiva, sustentavel
e socialmente justa, ao modo da sociobioeconomia demandada
pelos atores regionais. Essa proposta mobiliza as universidades,
instituicoes de pesquisa e o aporte de estimulos coordenados a
partir do Estado para os investimentos privados.

10. Ampliar a cooperacao internacional, aperfeicoando os
instrumentos de cooperacdo, diversificando e expandindo
as parcerias estratégicas com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, por meio da cooperacao em CTI bilateral e
multilateral, com énfase na América do Sul e Africa (principalmente
com os paises de lingua portuguesa).

O presidente Lula, em entrevista concedida a imprensa
independente, em janeiro de 2022, deu o tom ao desafio que
precisamos enfrentar “nos precisamos, primeiro, fazer uma grande
discussdo com a sociedade brasileira, o que nos entendemos por
uma nova politica industrial, qual é o mercado que a gente pode
entrar, o que a gente pode estruturar. F ai, eu tenho consciéncia
que se a gente pegar os clientistas brasileiros, pegar as nossas
universidades, pegar os nossos empresdrios, os mals jovens e
mars modernos, e pegar o agente que tem o governo, a gente
pode apresentar”. Facamos!
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