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Introducao

A situacdo econdmica do Brasil é uma das piores em toda sua
histéria. Retrocedemos a situacdo de pais agrario exportador,
bancado basicamente pelo agronegécio e pelo sistema financeiro.
Todas as conquistas do estado de bem-estar social dos governos
Lula e Dilma Rousseff (PT) estdo sendo perdidas e desmanteladas.
Até mesmo conquistas trabalhistas que estavam sedimentadas e
protegiam os interesses dos trabalhadores ha mais de 50 anos
foram destruidas nestes ultimos cinco anos.

Nunca tivemos uma porcentagem tdo alta de desempregados e
nem de informalidade como nos ultimos cinco anos. Conforme
dados da PNAD-C/IBGE de junho a agosto de 2021, adicionando-
se ao numero de desocupados os desalentados e as pessoas que
trabalham menos de 20% de seu tempo util, vamos chegar a 31,1
milhdes de brasileiros, o que representa quase um terco da forca de
trabalho do pais. E ponto pacifico que, no governo Bolsonaro (PL),
esse cenario desolador ndo ird mudar, uma vez que o ministro Paulo
Guedes (Economia) tem reiterado ser contra o estabelecimento de
uma politica de geracdo de empregos. Dentro de sua concepcdo
neoliberal, é uma situacdo que “o mercado devera resolver”.
Quando perguntado sobre o incentivo e o aumento da oferta de
empregos formais, Guedes invariavelmente responde “deixa que o
mercado resolve”. Para mostrar o absurdo da filosofia do ministro
Paulo Guedes, nada melhor que mencionar que o atual presidente
dos Estados Unidos, Joe Biden, no ultimo més de junho, lancou a
politica industrial dos Estados Unidos - Building Resilient Supply
Chains, revitalizing American Manufacturing and fostering broad
based growht - a qual define quais sdao os setores prioritarios
da economia norte-americana, quais serao 0S incentivos para

1. Publicado em junho de 2021, o documento esta disponivel no link: https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-review-report.
pdf. Acesso em: 3 de fevereiro de 2021. [N.E.]



https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-review-report.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-review-report.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/06/100-day-supply-chain-review-report.pdf
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os mesmos e de que forma o Estado vai colaborar na geracao
dos empregos que se fazem necessarios. Chama atencdo, neste
documento de Biden, o forte apoio ao segmento das pequenas e
microempresas.

Toda essa preocupacao, ndo apenas de Biden mas dos principais
governantes europeus, se deve ao fato de que a maioria das
empresas grandes ou médias estdo no caminho oposto da geracao
de empregos, como nos mostra o cenario poés-pandemia naqueles
paises do hemisfério norte, onde adispensade funcionarios é macica
e a automacao é intensa, favorecida pelo recente barateamento nos
precos dos robos e demais equipamentos. Para agravar a situacao
brasileira, note-se que, somente nos proximos cinco anos, ha de
se incorporar aos 31,1 milhdes de brasileiros acima mencionados,
mais de 15 milhdes de jovens recém-chegados ao mercado de
trabalho.

Nesse preocupante contexto, este relatério pretende colocar as
premissas que consideramos fundamentais de reposicionamento e
de retomada do crescimento, sem as quais, a nosso ver, programas
de desenvolvimento econdmico includente, justo, equitativo e
sustentavel dificilmente prosperardo. Primeiramente, entendemos
que o atual modelo de desenvolvimento predominante em nossa
sociedade contribui enormemente para aumentar a pobreza,
demarcar as desigualdades sociais e desrespeitar continuamente os
sistemas naturais. Por conseguinte, a cartelizacao, a centralizacao
e a oligopolizacdo das atividades econdmicas por alguns poucos
grupos empresariais, que perpassam as cadeias produtivas, do
suprimento a distribuicdo, e que se expressam também nas
operacdes bancarias como na concessdao do crédito, causam um
enorme obstaculoaoavancodos pequenos e microempreendedores,
privilegiando os que dispdem de mais recursos, além de dificultar
0 acesso a inovacdo, a tecnologia e a capacitacdo. Também os
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grandes conglomerados de midia influenciam cotidianamente
na formacdo da opinido publica, sempre com viés de protecdo
aos maiores e marginalizacdo dos menores. Em nossa avaliacao,
esse conjunto de interferéncias conduz, inevitavelmente, a uma
maior concentracado da riqueza e do poder, resultando em enorme
disparidade social entre os que muito acumulam e ditam as regras,
e aqueles que pouco ou nada tém, mas que, ainda assim, buscam
sua sobrevivéncia e permanéncia no mercado. Hoje sabemos que,
no Brasil, as médias e as grandes empresas representam 1% do
total das empresas existentes e participam com a marca de 70%
do PIB, configurando uma clara situacdao de concentracao de poder
inédita no mundo. Mesmo sendo do conhecimento de todos que,
de cada trés empregos criados no mercado de trabalho, dois sdo
lotados nas Micro e Pequenas Empresas (MPE) e apenas um lotado
nas grandes e médias.

Para mudar tal situacdo, acreditamos que o Brasil precisa
se consolidar como um pais competitivo e com melhores
oportunidades de geracdo de trabalho e renda. Sem inducao do
Estado, a geracdo de empregos ndo vai acontecer. E inadiavel que
se altere o cenario, promovendo uma reformulacdo programatica
das politicas de estimulo ao ambiente de pequenos negécios
do pais, fomentando o empreendedorismo como estratégia,
destinando-lhes prioridade e protagonismo.
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As Micro e Pequenas Empresas (MPE)

Apenas para situar o ambiente econdmico, no Brasil, a
microempresa vem a ser aquela que possui uma receita bruta
anual entre 81 e 360 mil reais. Ja a pequena empresa vem a ser
aquela que apresenta uma receita bruta anual superior a 360 mil
reais e igual ou inferior a 4,8 milhdes de reais. Apesar de nao ser
o foco do presente relatério, é importante mencionar que hoje
no Brasil temos a figura importantissima do Microempreendedor
individual (MEI) cujo faturamento anual é inferior a 81 mil reais.
Neste momento, o Brasil conta com quase 12 milhdes de MEls.

O foco deste relatorio sao as cerca de 7 milhdes de micro e
pequenas empresas brasileiras que vivem hoje totalmente a
sombra das grandes, como coadjuvantes, restando-lhes o papel
de serem prestadoras de servi¢os, atuando como terceiras, em um
modelo no qual sdo meros satélites, manietadas pelos oligopélios
e oligopsonios. Nao é assim nos paises mais avancados, onde a
pequena empresa consegue manter um papel de protagonismo e
altivez. Na Italia e na Alemanha, por exemplo, elas crescem, formam
consorcios e se constituem em parte importante da economia,
representando dois tercos do PIB de seus respectivos paises.

Diagnésticos sobre a situacdo das pequenas empresas brasileiras
é o0 que ndo faltam em nosso pais, embora todos perpassem
pela constatacdao de baixa produtividade das empresas, causa da
maioria de seus problemas, especialmente no que se refere ao
desempenho de suas atividades e aos resultados. Imprescindivel
assinalar, no entanto, que isso é consequéncia de varios aspectos
que afetam diretamente as pequenas empresas, realcando entre
eles: a contumaz dificuldade de acesso ao crédito, as taxas
de juros que estdo entre as maiores do mundo, a auséncia de
politicas publicas que protejam alguns mercados, reservando-
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os exclusivamente para as MPEs e impedindo grandes empresas
de entrarem, como fazem quase todos paises europeus, o excesso de
burocracia, a alta carga tributaria e a pouca disseminacdo dos planos
de capacitacdo, que ndao chegam a grande maioria dos pequenos e
microempresarios.

Estudos levantados pelo Narr indicam que as MPE sdao responsaveis
pelo suprimento de 54% dos empregos formais do pais. Indicam
também que a representatividade das MPE na América do Sul
corresponde, em média, a 45% do PIB dos paises da regido,
enquanto no Brasil este indice chega a 30%, posicao que revela a
absoluta falta de atencao para as politicas publicas destinadas as
MPE no nosso pais.
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Propostas

A proposta basica aqui apresentada é a de implementar, no pais,
um conjunto de medidas estruturantes, que tenha como objetivo
primordial proporcionar condi¢cées favoraveis para a criacdo de
novas empresas e para o desenvolvimento sustentavel daquelas
que ja estao instaladas, a partir de um plano capaz de equalizar
as oportunidades e incentivos concedidos as grandes e médias
empresas, ajustando-os as organizacdes de pequeno porte.
Empenhar esforcos no sentido de viabilizar uma reestruturacao
cirirgica nos aspectos juridico, tributario, de crédito e de
promocao a inovacao tecnoldgica, aperfeicoando os instrumentos
de tratamento diferenciado a este segmento. Os aspectos
citados constam da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas - o
Simples Nacional; o que é necessario é aperfeicoar a legislacdo
e incrementar outros instrumentos para dar condi¢cdes para que
esses empreendimentos avancem e conduzam suas atividades de
maneira sustentavel, independente da regido do pais onde atuam,
com um ambiente juridicamente favoravel e desburocratizado. O
objetivo é dinamizar a economia de forma justa e competitiva,
com oportunidades semelhantes para qualquer empreendedor,
sem distincdo de porte, fomentando o desenvolvimento local e
gerando emprego, trabalho e renda em todos estados e regides.

Para maior compreensdo, agrupamos tais medidas em sete
pilares, sem prejuizo da interseccdo e interacdo entre eles.
Formam, enfim, os pilares indispensaveis para que o Brasil
adote um modelo estimulante de desenvolvimento, baseado
no protagonismo, geracao de empregos, desenvolvimento e
sustentabilidade das MPE:

1. Criar observatorio constante da legislacdo sobre as MPEs;
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2. Simplificar e reduzir a carga tributaria;

3. Implementar politicas de protecdo as MPE que lhes deem
condicbes de serem competitivas, inovadoras e exportadoras;

4. Priorizar as MPE como fornecedoras das compras do governo;
5. Criar politica efetiva de concessdo de crédito;

6. Apoiar fortemente o empreendedorismo social, verde, criativo
e feminino;

7. Implementar rede de cooperacdao e capacitacdo para o
desenvolvimento do pequeno empresariado.

Passamos, entdo, a comentar cada um destes sete pilares a seguir.
1. Criar observatdrio permanente da legislacao sobre as MPE

A proposta principal é a da recriacao de um érgao governamental
dedicado exclusivamente a esse segmento das MPE nos moldes
do ministério da Micro e Pequena Empresa conforme criado
pela presidenta Dilma Rousseff (PT). Esse 6rgdo, devidamente
habilitado, pode ser o principal instrumento de desenvolvimento
de politicas publicas de apoio as MPE por meio da articulacao e alto
relacionamento com o Congresso Nacional, a fim de coordenar e
alinhar as atividades de instituicdes, como o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Agéncia Brasileira
de Promocdo de Exportacbes e Investimentos (Apex-Brasil) e
Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Em
consonancia, pode ser fundamental na promocao de mudancas
em organismos e instituicdes existentes, direcionando-os com
mais afinco as demandas das MPE. Nesse ponto, é crucial que
o fomento especifico a inovacdao e Pesquisa e Desenvolvimento
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Tecnolégico (P&D) nas pequenas empresas seja prioridade
nas agéncias financiadoras, como a Financiadora de Estudos e
Pesquisas (Finep) e as Universidades Federais, como foi exposto;
que as entidades de defesa da pequena empresa tenham assento
nos conselhos de administracdo principalmente dos bancos
publicos, como BNDES, Caixa Econ6mica Federal, Banco do Brasil,
Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amazo6nia. Finalmente,
uma das mudancas mais importantes refere-se ao Sistema S?. Para
tanto, sugerimos uma ampla discussao com todos os setores das
MPE (entidades representativas), legislativo e sociedade civil, no
sentido de propor uma reorganizacao das instituicoes integrantes
do Sistema S e dos seus mecanismos de financiamento, sem
esquecer o proprio Sebrae entre elas.

2. Simplificar e reduzir a carga tributaria

Recentemente a imprensa noticiou um levantamento mundial feito
por duas empresas britanicas especializadas na area tributaria -
Sage e Plume Consulting. O estudo de 2018, realizado em 11
paises, comprovou que o Brasil é o Unico pais entre eles no
qual quanto menor for a empresa, mais impostos ela vai pagar,
tendo como base o valor do seu faturamento. De acordo com o
relatério, as microempresas com até cinco funcionarios pagam
cerca de 65% de seu faturamento em impostos; as pequenas
pagam, respectivamente, 42%; e as médias, por fim, 30%. Entre
os 11 paises analisados, as microempresas do Brasil sdo as mais
oneradas e estdo a dez pontos percentuais a mais que as da
Espanha, segunda colocada.

2. O sistema é composto pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), Servico Social do Comércio (Sesc),
Servico Social da Industria (Sesi), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Servi¢o Social de Aprendizagem
do Transporte (Senat), Servico Social de Transporte (Sest) e o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). [N.E.]
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Ha de se considerar a enorme complexidade do sistema tributario
brasileiro, bem como sua falta de atualizacdo as novas realidades.
Segundo especialistas, apesar dos excelentes avancos com a
criacdo e auniversalizacdo doSimples Nacional, o Cédigo Tributario
utilizado foi criado em 1966 e seu emaranhado contelido gera
enorme profusao de duvidas entre os pequenos empresarios e se
configuraria em um dos principais motivos para o desequilibrio.
Impossivel abordar o sistema tributario brasileiro sem destacar a
enorme e intransponivel burocracia envolvida para o pagamento
dos impostos. Claramente este aspecto onera muito mais a
pequena empresa que a grande, mesmo na sua operacionalidade.
Pesquisa realizada pelo SesraE mostrou que 87,5% das MPE tiveram
seus faturamentos drasticamente reduzidos e, metade dos
empresarios ouvidos, apontou a necessidade de um programa de
apoio para garantir sua sobrevivéncia, além da reducdo da atual
carga tributaria. Sao muitas as propostas nesse sentido e algumas
sdo Obvias, como

e atualizacao dos valores para enquadramento no Simples
Nacional, que deveriam ser majorados dos atuais 4,8 milhdes de
reais para 6 milhdes de reais, apenas considerando a variacao do
IPCA nos ultimos cinco anos;

e unificacdo do teto para enquadramento no Simples Nacional,
ja que para os tributos estaduais e municipais, encontra-se
atualmente em 3,6 milhGes de reais. Trata-se de um aspecto
gerador de grande confusdo entre os empresarios e contadores,
que seria resolvido com a unificacao;

e a amenizacdo do impacto quando da mudanca de faixa de
faturamento, criando uma espécie de “rampa”’, com impactos
suaves, ao invés do “elevador”, que produz impactos abruptos.
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As agOes acima sdo necessarias e fundamentais. Entretanto, pelos
seus efeitos fiscais, elas produziriam efeitos futuros, a médio e
longo prazos. No entanto, pelas agruras por que passam as PME,
algumas nem sequer chegariam a usufruir delas. Dados da Receita
Federal do Brasil de agosto de 2021 dao conta de que foram emitidas
mais de 440 mil notificacdes de cobranca de tributos em atraso
este ano, até o més de agosto, e que, caso nao regularizados, essas
MPE poderdo perder o beneficio do Simples Nacional.

Por decorréncia, tornam-se prementes outras a¢des na diregdo
de produzir efeitos emergentes, que se caracterizem como apoio
emergencial, como as que seguem relatadas:

e auxilio a fundo perdido as MPE;
e bonus por adimpléncia;
e compensacdo nos impostos a pagar;

e aprovacdo urgente de um Reris como institui o Projeto de Lei
046/2021, conhecido como Relp, ora tramitando na Camara dos
Deputados, que sera tratado mais adiante;

e implantacdo urgente de um rebate nas aliquotas do Simples
Nacional, constantes nas tabelas dos Anexos | a V da LC n°
123/2006, por um prazo de 24 meses, tendo em vista o enorme
impacto negativo que a pandemia gerou no faturamento das MPE;

e suspensdo, mesmo que temporariamente, das taxas de
renovacao de alvaras.

Ndo é demais realcar que o elenco das seis sugestdes acima
ndo precisaria estar colocado se houvesse aquilo que se faz
mais importante: uma Reforma Tributdria de fato, urgente
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e fundamental, que seja voltada para facilitar a vida e a carga
tributaria das MPEs.

3. Implementar politicas de protecao as MPE que lhes deem
condicoes de serem competitivas, inovadoras e exportadoras

Especialistas internacionais que analisam a situacao das pequenas
empresas brasileiras se surpreendem com a total falta de protecao
e mercados a elas reservados. E raro o pais da Europa onde as
pequenas mercearias e farmacias ndo recebem forte protecao. Em
tais paises, as grandes cadeias de supermercados, magazines,
farmacias, dentre outras, sdo limitadas na sua atuacdo, nao
podendo se expandir para regides onde representem concorréncia
predatdria para as pequenas empresas. Os setores onde existe
economia de escala sdao tradicionalmente dominados por
grandes empresas. E o caso do aco, montadoras de automéveis,
computadores, entre outros. Por outro lado, inUmeros setores nao
contam com a possibilidade de economia de escala, ou seja, nao
se consegue, mesmo que se trate de uma grande empresa, ter
custos mais baixos. E o caso de setores como roupas, calcados,
moveis e restaurantes, por exemplo. E exatamente nesses setores
que normalmente as pequenas empresas se ddo muito bem e aos
quais o Brasil poderia e deveria dar mais atencdo. Alias, é o que
ocorre e se manifesta como a esséncia da economia italiana. Se
fizermos uma avaliacdo das exportacdes italianas constataremos
que mais de 50% delas se originam nas pequenas empresas,
enquanto no Brasil a participacdo do mesmo setor nas nossas
exportacdes ndo passa de 1,5%. A razao primordial é que, na
Italia, a pequena empresa é incentivada a se associar por meio
da formacdo de consorcios, contando com uma legislacao que
estimula a unido, o que lhe da forca e representacao.

Destaca-se que os setores acima mencionados, aqueles
tradicionalmente ocupados por pequenas empresas, encontram-
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se atualmente ameacados pela grande empresa, que investe
vultosas somas de capital no mercado, invade esses segmentos
e impde, assim, o seu proprio regramento. Veja-se o caso do
setor de entrega de refeicdes, onde a competicdo deixou de
existir, pois passou a ser extremamente concentrado por grandes
conglomerados e pelo fendmeno da plataformizacao.

O mesmo acontece no que diz respeito a busca da inovacdo. E
uma atividade dificilima para a pequena empresa, em funcdo das
dificuldades de investimento e dos riscos envolvidos, visto que a
pequena empresa ndo pode se arvorar as experiéncias altamente
inovadoras e a tentativa e erro. Novamente aqui, os consorcios,
que corporificam e fortalecem diversas pequenas empresas ao
mesmo tempo, se colocam como a solucdo mais praticada nos
paises europeus. Embora aqui também se faca necessaria uma
atuacdo mais intensa da universidade publica. Cabe ao governo
promover uma aproximacao entre as universidades e as MPE. Os
dois lados teriam muito a ganhar e nao poderia haver melhor
alianca para geracdo de inovacdo e tecnologia em nosso pais.

Importante ressaltar que ha meio século o Brasil conseguiu
desenvolver um bom modelo para apoiar os pequenos, quando da
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Emsrara),
resultando em grande e promissor sucesso. A agricultura
brasileira é uma das mais eficientes do mundo, gracas aquela
empresa federal. O modelo ali adotado se baseava na propria
EmBrAPA realizar a pesquisa necessaria, desenvolver a tecnologia e
disseminar esse conhecimento para os agricultores. Cabe frisar - e
lamentar - que a EmerapA mudou seu rumo ao longo destes ultimos
anos e infelizmente seu foco deixou de ser o apoio ao pequeno
agricultor, voltando-se as grandes corporacdes do agronegécio.

O SesrAE também possui uma experiénciaimportante no Brasil neste
tema especifico. A instituicdo investe habitualmente 20% de seu
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orcamento em apoio a inovacdo e tecnologia para as MPE e essa
importante representatividade precisa ser mantida; no entanto,
sua dimensdo, escopo e acdo precisam ser muito ampliadas. Ainda
é pequeno o numero de MPE que consegue ter acesso ao SEBRAE.
Isto se deve ao fato de o SeBrae ter que atender muitos outros
grupos, inclusive os MEls. Mas isso pode ser facilmente resolvido
revendo-se o papel da instituicdo e qualificando-a para ter um
papel efetivamente protagonista, porém muito mais focada a essa
parcela expressiva que sdao as MPE.

Muito embora haja uma visdao predominante junto aos formuladores
de politicas econdmicas de que o Sesrae tem condicOes de resolver
todos os problemas das MPE, isto ndo é totalmente verdade. Claro
que se trata de uma visdo nefasta, pois pressupde que o Sebrae
sozinho poderia resolver todos os problemas. As medidas de apoio
as micro e pequenas empresas precisam ser implementadas com a
devida celeridade e assertividade e nao dependem apenas do Segrak.
Um bom exemplo é o caso das exportagbes. S6 vamos conseguir
uma grande participacdo das MPE nas exportacdes brasileiras
guando tivermos uma legislacdo que facilite a criacdo de consorcios
de pequenas empresas, dotados de vantagens fiscais que lhes
permitam conviver com as grandes, sem prejuizos mutuos.

Alids, entre outras medidas necessarias para apoiar 0s consorcios
esta a criacdo da politica nacional de estimulo a educacdo
empreendedora em todos os niveis de ensino, regular e técnico,
além da disseminacdo da inovacdo tecnoldgica e transformacao
digital, a fim de que esses conceitos possam ser incorporados ao
processo produtivo das pequenas empresas brasileiras, dando-
lhes mais competitividade. Por fim, as instituicdbes que atuam
junto as MPE deveriam criar laboratérios permanentes de estudos
e testagem de novas politicas para o desenvolvimento dessas
empresas, além de estabelecer uma aproximacdo e convénios
com as Universidades Federais, geradoras de alta tecnologia.
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Ideias bem-sucedidas no exterior devem ser analisadas e
implantadas em nosso pais. Além das acima mencionadas, a
filosofia do sistema nascido no Reino Unido, conhecido como
Community Wealth Building, precisa ser disseminado no Brasil.
Ele se baseia na premissa de que os recursos oriundos de uma
comunidade devem permanecer na propria comunidade e nela
devem se desenvolver. As MPE devem ser inseridas nesse contexto
e protagonizar as operacdes. As prefeituras teriam a obrigacao
de apoiar e valorizar os projetos gerados nas comunidades,
com contratacoes de produtos e servicos gerados nelas e cujos
resultados devem ser reinvestidos na propria comunidade.

4. Priorizar as MPE como fornecedoras das compras do governo

O Artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006 preconiza o
regime diferenciado para as MPE nas compras publicas no nivel
federal e seu paragrafo Unico reza que, na auséncia de legislacao
dos outros entes federativos para com a questdo, aplica-se a LC
referida. Por que ndo se consolida? Por que ndo se operacionaliza?
O Brasil necessita regulamentar um programa de Compras
Governamentais que seja efetivo, permanente, e que apoie
concretamente as MPE. E urgente que se estruture um modelo
regulamentado de Compras Publicas que seja implementado em
esfera federal e que sirva de parametro legal para a instituicdo de
programas, com instrumentos bem definidos, a serem adotados
em estados, distrito federal e municipios. Importante frisar que
o principal, neste quesito, ja existe, pois a Lei Geral da Pequena
Empresa obriga o setor publico a direcionar boa parte de suas
licitacbes para as MPE. Entretanto, faltam punicdes para o
administrador publico que nao atenda o espirito desta lei. Usar o
poder de compra para fomentar e apoiar as MPEs é muito comum
na Europa, e nunca é tarde lembrar que uma das Olimpiadas mais
bem organizadas em todos os tempos foi a de 2012, realizada em
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Londres, na Inglaterra. Essa olimpiada foi concebida, planejada e
executada somente por pequenas empresas. Na ultima década, o
governo britanico baixou um decreto - Small/ Business Act - pelo
qual todas as contratacdes e aquisicoes de servicos e produtos
seriam obrigatoriamente advindas de pequenas empresas.

O governo federal brasileiro tem compras anuais da ordem de 1,7
trilhdes de reais. Defendemos que ao menos 5% dessas compras - o
equivalente a 85 bilhdes - sejam destinados exclusivamente a licitacdes
onde apenas MPE possam participar, podendo, com a evolucao de tal
medida, estudar a elevacdo progressiva desse percentual.

Ao mesmo tempo, torna-se imperioso organizacdes COmo O SEBRAE
ampliarem o alcance dos planos de capacitacdo aos pequenos
empresarios, os quais ja existem, mas ndo sao devidamente
conhecidos pela grande maioria. Com isso, no minimo, o pequeno
empresario vai poder se habilitar a participar das licitacoes
referentes as compras publicas e participar adequadamente dos
certames licitatorios.

Ao menos uma acdo urgente é fundamental e palpavel: poderia
ser implementada imediatamente, sem burocracia ou tramitacoes
labirinticas, basta que se exija o cumprimento imediato da Lei
n° 123 - Lei Geral da Micro e Pequena Empresa - no seu Artigo
47, que estabelece o tratamento diferenciado e simplificado
para as PME nas compras publicas, “objetivando a promocao do
desenvolvimento econdmico e social”. Com isso, estariamos dando
um pouco de oxigénio para milhares de MPEs que atravessam este
momento com muita dificuldade.

5. Criar politica efetiva de concessao de crédito

Abundancia de crédito para micro e pequenas empresas é uma
das principais caracteristicas dos paises onde elas tém papel
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de destaque e, por isso, chegam a representar cerca de 65% do
PIB da Alemanha e da Italia. Infelizmente, no Brasil, deparamos
com uma situacao inteiramente invertida que se permite afirmar
praticamente por inexistir crédito para a pequena empresa, tendo
em vista a sua inacessibilidade. Em maio de 2021, o governo
sancionou a lei que torna permanente o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE),
“destinado ao desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos
negoécios através de linha de crédito para empréstimos”. Quando
do lancamento do referido programa, parecia que finalmente o
governo havia tomado uma medida para apoiar e desenvolver
o segmento. Infelizmente isto ndao aconteceu e a realidade
aponta que apenas 39% das pequenas empresas requerentes dos
empréstimos pelo programa obtiveram sucesso. Sem falar que o
valor requerido esta limitado a 30% do faturamento anual com
teto de 150 mil reais por empresa, descontado o valor concedido
no Pronampe 2020. A razdao desses pifios resultados sempre se
apresentou com muita claridade: trata-se de uma linha de crédito
que ndo atende aos interesses e lucros do sistema bancario e
que, por consequéncia, nunca vai chegar a quem de fato necessita
destes recursos. Nem o Fundo Garantidor de Operacdes, suportado
pelo governo federal, e nem mesmo o Fundo de Aval para a Micro
e Pequena Empresa (Fampe) mantido pelo Sesrae foram suficientes
para motivar os bancos brasileiros, os quais, mesmo com a garantia
governamental ou do Sesrag, ainda assim consideram o risco de
emprestar aos pequenos empresarios muito alto e inseguro.

Veja-se o que aconteceu em 2020: o Sistema Financeiro Nacional
emprestou aproximadamente 1,7 trilhdo de reais. O relatério
detalhado do Banco Central mostra que o universo das pequenas
empresas (considerando microempresas, pequenas empresas,
MEls e EPPs) obteve 60 bilhdes de reais desse montante. Isso
representa apenas 3,6% de todo o crédito concedido; somadas
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as contratacdes e renovacgdes tem-se um resultado de 798.463
operacdes de crédito, ou seja, pouco mais que 10 % das pequenas
empresas brasileiras foram efetivamente atendidas.

Para o novo Pronampe, em 2021, o governo federal destinou ao
Fundo de Garantia de Operacdes (FGO) o valor de 5 bilhdes de
reais, com meta de alavancagem de 25 bilhdes de reais. Apesar
da insignificancia do valor, ainda assim, sobram recursos. Sera
que as pequenas empresas nhdo necessitam de crédito? Sera que
desconhecem as linhas de crédito existentes? Certamente nao.
Acontece que o Sistema Financeiro Nacional esta, ha décadas,
amarrado a um conceito equivocado de mérito para concessao
de crédito quando pensamos em mérito social. Critérios como
a exigéncia de bens em garantia ou a auséncia de restricoes
no Serasa ou mesmo em outras agéncias aferidoras de crédito,
juntamente com outras exigéncias de documentacdo e certiddes
negativas, que limitam o nimero de empresas aptas as linhas de
crédito, apenas servem para complicar demais a vida das MPE e
tornar o crédito algo impossivel para essas.

Além disso, o ProNamMPE determinou uma taxa de juros anual de 6%
mais a Seuic -Taxa Basica da Economia, que sobe de acordo com os
ventos da politica monetaria restritiva atualmente desenvolvida,
redundando em oneracdo impraticavel aos custos de producao,
afora os pré-requisitos para acesso e obtencdo, nem sempre
compativeis com a realidade desse segmento.

Em se tratando de crédito, iniciativas como a reducao dos juros e
do alongamento dos prazos de pagamento, adocao de linhas de
crédito com juros subsidiados, combate a especulacao financeira
e fomento a ampliacdo do crédito podem desempenhar um papel
decisivo na geracdo de emprego, na redistribuicdo de renda e na
promocao de justica social.
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Cada real concedido em crédito transforma-se em saldrio, em
substituicdo de dividas nocivas, liberando as empresas para a
producdo. Isso aquece a economia e amplia a arrecadacdao de
impostos. Por ai passa a retomada do crescimento econémico
com justica social.

E, sobretudo, uma iniciativa menos dispendiosa e mais facil de
executar se comparada a outras medidas de transferéncia de
renda. No caso dos Fundos de Aval, o crédito que retorna alavanca
novos empreendimentos, retroalimentando um ciclo virtuoso de
promocao do empreendedorismo.

No caso do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO), é fundamental
que ele evolua para também alcancar as empresas endividadas,
pois estas sdao as que encontram as maiores dificuldades,
sobretudo agora no pés-pandemia, e precisam trocar suas dividas
toxicas por dividas que lhes sejam exequiveis.

Até hoje, a iniciativa mais importante no Brasil, em termos de
crédito para as micro e pequenas empresas, foi o Cartdao BNDES,
lancado em 2008 pelo governo Lula. Tratava-se de uma espécie
de cheque especial que o pequeno empresdario usava apenas no
momento de sua necessidade e devolvia oportunamente. Foi
uma criacdo magnifica que ndo prosperou. O principal problema
apresentado residia na falta de capilaridade do BNDES, que nao
dispde de agéncias espalhadas pelo pais. A fim de suprir essa
lacuna, o BNDES contratou a rede de bancos para que atuassem
como intermedidrios e oferecessem o cartdo para os empresarios.
Mais uma vez a operacdo ndo interessou aos bancos privados, pois
as taxas de juros eram igualmente bem mais baixas em relacdo as
taxas praticadas pelo mercado, o que inviabilizou o produto, que
hoje, na pratica, esta descontinuado apesar de ainda constar do
site do BNDES.
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O Banco Central precisa alterar o seu modo de atuacgao e passar a
ser incisivo e demandante com os grandes bancos para que estes
passem a conceder muito mais crédito para as MPE. Caso isso ndo
aconteca, ha de se criar mecanismos fora do sistema bancario
que concedam crédito para as micro e pequenas empresas.
Na verdade, o PronampE escancarou o fato de que se hoje nado
existem empréstimos para as MPE, se deve ao fato desses nao
interessarem aos grandes bancos brasileiros. Certamente ha
muitos interessados no mercado em conceder este tipo de crédito,
como as cooperativas de crédito, as Sociedades Garantidoras de
Crédito (SGC) e outras instituicOes e agentes que poderiam ser
constituidas nesse intuito.

Ha 30 anos, gracas a existéncia dos bancos estaduais como
Banespa, Banerj, entre outros, havia muito mais créditoadisposicao
das MPEs, mas com a privatizacdo daquelas instituicdbes o quadro
se tornou muito mais dificil para os pequenos empresarios.
Nossa proposta é que a Caixa Economica Federal (CEF) passe a
desempenhar aquele papel e se transforme efetivamente no banco
de apoio a este segmento.

Além disso, é fato que certamente as micro e pequenas empresas
poderiam ser muito mais inovadoras se existisse crédito para que
investissem em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D). E urgente
a necessidade de se criar este tipo de mecanismo de fomento a
fundo perdido, pois é enorme o nimero de boas iniciativas que
simplesmente deixaram de acontecer porque o empresario nao
pode contar com os recursos necessarios quando precisou.

Finalmente, faz-se premente estudar a possibilidade de o Estado
atuarnacaptacao de recursos no mercado de capitais, estruturando
operacOes de captacdao, adquirindo cotas subordinadas, e
desenvolvendo programas de fomento, com distribuicio de
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crédito mais barato via Bancos Publicos, fintechs e cooperativas
de crédito e, complementarmente, reativando o cartao BNDES
para as MPE.

Ao falar de crédito, nao podemos deixar de mencionar a
importancia da segunda chance ao empreendedor, que nao teve
sucesso em sua primeirainiciativa. Algo absolutamente comum na
maioria dos paises, mas que inexiste no Brasil, onde o empresario
que fracassa fica estigmatizado e praticamente impossibilitado de
voltar a ter crédito novamente.

6. Apoiar fortemente o empreendedorismo social, criativo e
feminino

No Brasil, os principios de autogestao, solidariedade, cooperacao,
comércio justo e consumo solidario embasam centenas de
cooperativas, associacdes e organizacdes urbanas e rurais. Na
gestdo dos governos petistas, este setor avancou muito com a
criacdo da Secretaria da Economia Solidaria vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego. Apesar de ser essencial estimular
iniciativas que promovam a inclusao, a capacitacdo, a garantia de
direitos e a autonomia de expressivos contingentes da populacao,
0 que estamos vendo é o atual governo federal desmontar ou
apequenar as politicas publicas pertinentes, além de extinguir ou
diminuir drasticamente o apoio das empresas estatais e publicas
a essas iniciativas. Apesar da falta de apoio, a economia solidaria
continua crescendo gragas a inumeras iniciativas individuais
ligadas a nego6cios com impacto social, mas também gracas a
mobilizacdo e movimentos como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), a criacdo de Redes e Centrais de Cooperativas, como
a Unicoras e a UnisoL Brasil.

Além disso, bens e servicos criativos gerados por individuos ou
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coletivos produzem bens tangiveis e intangiveis, intelectuais e
artisticos, que agregam valor econémico relevante e importante
grau de interatividade e transversalidade com as MPE, os MEI e
os empreendimentos da Economia Solidaria. Nao ha caminho
melhor que o fortalecimento e a expansdao desses setores e das
MPE para que se propicie oportunidades de trabalho a populacao,
especialmente as mais vulnerabilizadas pelas politicas neoliberais,
como mulheres, negros, jovens, terceira idade, populacao
LGBTQIA+, pessoas egressas do sistema prisional, pessoas com
deficiéncia e tantas outras.

A juncdao desses conceitos pode alavancar a modernizacao
e competitividade destes setores, embasando as mudancas
imprescindiveis no cenario econdomico do pais. Nossos dialogos
e reflexdes buscam ndo apenas apontar caminhos mais suaves e
fluidos para os MEI, as MPE, mas principalmente contribuir para a
mudanca do modelo econdémico vigente, favorecendo a promocao
do desenvolvimento sustentavel, justo e equitativo para toda a
populacdo brasileira, irrestrito e indiscriminadamente. Eimperativo
que o associativismo, o cooperativismo, a Economia Solidaria, os
bancos comunitarios, a presenca da nova economia criativa, além
das MPE e dos MEI, recebam, de um governo democratico e justo,
apoio e incentivo.

7. Implementar rede de cooperacao e capacitacao para o
desenvolvimento do pequeno empresariado

Formacdo e informacdo sdao a matéria-prima mais importante do
mundo moderno. No entanto, o pequeno empresario brasileiro
desconhece aspectos bdasicos de gestdo, sem os quais sua
empresa arrisca a prépria permanéncia no mercado. Sdo raros os
pequenos empresarios que dominam a elaboracdo e manipulacao
de um fluxo de caixa basico de sua atividade ou que realizam
um estudo de mercado que lhe aponte rumos e trilhas por onde
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caminhar. Mais recentemente, inclusive, surge uma nova barreira
para o pequeno empresario, que é a transformacdo digital pela
qual todos setores passam. Na grande maioria dos casos, ha
dificuldades enormes para lidar com estas novas tecnologias. E
urgente, pois, capacitar o pequeno empresario com toda essa
gama de conhecimentos tdao diversos. Por sinal, esta é uma das
grandes missdes do Sesrae desde sua criacdo, em 1972. Apesar
do importante papel do SesraE na capacitacdo e formacao do
pequeno empresario brasileiro, a instituicio tem dificuldade
para atender a grande massa dos 7 milhdes de micro e pequenos
empreendedores existentes em nosso pais. Alids, o préprio Sesrae
€ o primeiro a reconhecer que a principal causa para o fechamento
e alto indice de mortalidade das MPE esta estreitamente ligada a
fraca formacdo e limitadissima quantidade de informacdes que
0 pequeno empresario brasileiro possui. Todas as pesquisas
e diagndsticos constatam que a maioria desconhece desde a
existéncia de linhas de financiamento especiais e até da oferta
de cursos de capacitacao gratuitos. Nao se pode pretender que,
com esse alto nivel de desinformacdo a respeito de questdes do
seu proprio ambiente, o pequeno empresario consiga atuar em
ambientes internacionais, onde certamente terd ainda muito mais
dificuldade. Contratacdo de consultores autbnomos para elaborar
e executar programas de capacitacdo comunitarios poderia se
configurar como pontos de apoio no vasto territério nacional.
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Consideracoes finais

Estamos diante de uma enorme mudanca estrutural da economia
mundial, revelada e amplificada pela pandemia. Existe uma
oportunidade que pode ser aproveitada pelos paises que forem
mais ageis no planejamento e na execucao de um novo plano
estratégico de desenvolvimento, embasado em medidas ligadas a
promocdo da melhoria ambiental e da utilizacao cada vez maior
de fontes energéticas renovaveis. O Brasil tem tudo para prosperar
nessa nova era, desde que nao continue focando suas prioridades
e politicas de desenvolvimento apenas na grande empresa.

E necessario levar adiante um forte apoio as MPE, o que significa
torna-las protagonistas na distribuicao de renda no pais, na medida
em que representa o principal setor capaz de gerar rapidamente os
mais de 46 milhdes de empregos que faltam ao pais. Para cada
um emprego gerado pela grande empresa, as MPE geram trés.
Beneficiar as MPE, tributando a renda e ndo a producdo, aplainar
os seus caminhos, possibilitar-lhes a tecnologia e a inovacao,
facilitar-lhes a realizacdo de consércios, oferecer-lhes capacitacoes
importantes que melhorem sua gestao, reservar-lhes espacos nas
compras governamentais e nas exportacdes sdo os fatores que
certamente criardo as condicdes fundamentais para que alcancem
alta produtividade e contribuam para a prosperidade do pais.
Estimulos e incentivos ao empreendedorismo sdo imprescindiveis.
Ndo ao empreendedorismo precarizado, quando as pessoas
sao empreendedoras de si mesmas, uberizadas, mas sim ao
empreendedorismo coletivo, cooperativista, criativo, feminino, que
mobiliza comunidades e desenvolvimento local, com trabalho e
renda gerados e reinvestidos localmente. Uma atencao especial as
MPEs industriais é necessaria, visto que representam apenas 10%
de todo o universo desse segmento; celeridade nas analises das
licencas ambientais também pode colaborar bastante com as MPE;
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outra medida importantissima e muito comum nos Estados Unidos
€ a de apoiar o pequeno empresario que sofreu um fracasso em seu
primeiro empreendimento, dando-lhe uma segunda chance para poder
retomar suas atividades como empreendedor e empresario. A experiéncia
internacional demonstra que uma segunda chance lhe revigoraria em
novos patamares, imbuido de nova inspiracdo e experiéncia.

O fato é que ha muito por ser feito em apoio as MPEs. Especialmente
agora, face ao esperado arrefecimento da pandemia, a situacdo real
das MPE vem a tona e revela um cenario caético e de desesperanca,
para o qual medidas emergenciais sdo exigidas por parte das
autoridades e da sociedade como um todo.

Urge, por exemplo, o fortalecimento das varias frentes
parlamentares, ndo apenas a que existe no Congresso, mas todas
as frentes que atuam em quase todas as Assembleias Legislativas.
A unido de um grupo de parlamentares atuantes, do mais variado
espectro politico, junto com as organizacdes civis ligadas ao setor
das MPEs e o conjunto da sociedade, enfim, para o firme proposito de
discutir e implantar um plano de recuperacao das MPEs de imediato,
inadiavelmente para ja; um plano emergencial que socorra as MPEs
e as torne protagonistas de uma acdo estratégica de retomada
e sustentabilidade, ndo somente para si, mas para o Brasil, que
precisa descobrir e consolidar o potencial de desenvolvimento
inerente e incomensuravel das MPEs.

Chegou a hora de socorro e de apoio efetivo as micro e pequenas
empresas, para que possam gerar empregos de qualidade, renda
digna aos brasileiros e promoverem um desenvolvimento mais
equitativo, justo e sustentavel.

Nao se trata de caridade, mas sim de estratégia, de virada de jogo,
de retomada, envolvendo a todos e nao somente uma pequena
parcela do empresariado. Dai se falar na busca do protagonismo,
da sustentabilidade e do desenvolvimento.
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