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Apresentacao

O presente texto contém um desenho conceitual para a
proposicao de um modelo de desenvolvimento brasileiro inclusivo,
ambientalmente sustentavel e portador de intenso progresso
técnico. Seu objetivo central é oferecer um marco de referéncia
para a exposicdo da estratégia de desenvolvimento nacional nos
campos social, ambiental e econdmico e, assim, propor uma
nova légica de operacdo da economia brasileira em longo prazo
que garanta simultaneamente dinamismo econdmico e uma
profunda transformacdo social. Trata-se da proposicdo de frentes
de expansdo, ou motores do desenvolvimento, que articulam
virtuosamente dimensdes estruturais do desenvolvimento -
estrutura produtiva, padroes de consumo, mercado de trabalho,
distribuicao de renda etc.

Esse esforco de sistematizacdo ndo se pretende exaustivo e ndo se
propode apresentar um programa de desenvolvimento por completo,
mas colocar em discussao um arcabouco analitico que articula as
diferentes areas estratégicas do desenvolvimento nacional. E permite
reafirmar que o caminho dareducdo das desigualdades, preservacao
do meio ambiente, garantia dos direitos ndo é incompativel com o
dinamismo economico. Pelo contrario, destaca que, no Brasil, um
enorme potencial de crescimento e desenvolvimento produtivo
consiste exatamente na possibilidade e na necessidade de enfrentar
suas principais mazelas socioambientais.

A proposta metodoldgica centra-se na ideia de que a economia
brasileira podera ser dinamizada por instrumentos e politicas
governamentais destinados a acionar, em forma virtuosa, quatro
poderosas frentes de expansao (motores do desenvolvimento), em
franca atividade nos governos Lula e Dilma, e atualmente inativos:
producdao e consumo de massa (movidos por aumento salarial e
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redistribuicdo da renda), atividades de prestacao de servicos sociais
(predominantemente promovidas por gastos e investimentos
publicos), atividades associadas a infraestrutura econémica, e uso
de recursos naturais com governanca nacional e ambiental.

Comaideiadefrentesde expansdo, otextoesta, portanto, propondo
uma metodologia de organizar a estratégia de desenvolvimento de
acordo com quatro grandes grupos de atividades. A ideia basica
é relativamente simples: a forma como cada grupo se inscreve
na légica de expansao da economia brasileira é duplamente
diferenciada dos demais grupos. Primeiro, as frentes de
expansao exercem funcbes diferenciadas no desenvolvimento
socioecondmico; segundo, elas tém simultaneamente légicas de
demanda e de oferta distintas entre si.

Essa dupla diferenciacdo conduz a que o planejamento e as politicas
de Estado tenham de ser especificadas em forma diferenciada,
para cada um dos quatro grandes grupos de atividade. Trata-se,
essencialmente, de uma forma de subdividir o PIB brasileiro de
maneira a facilitar o planejamento do desenvolvimento por meio
de missdes socioambientais aplicadas a cada grupo de atividade.
O esquema analitico permite, também, pensar a finalidade do
desenvolvimento com légicas orientadoras basicas, como é o caso
da reducdo das desigualdades de renda, riqueza, regional, género
e raga, conciliando essa orientacdo com dinamismo econdémico e
sustentabilidade externa.

Como sera visto, o conceito das frentes de expansdo apresentado
no presente documento permite definir a estratégia de
desenvolvimento com obediéncia a trés principios fundamentais.
Primeiro, o de que a economia seja politicamente administrada de
maneira a garantir que - em curto, médio e longo prazos - venha
a ser, simultaneamente, um instrumento e um resultado da justica
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social. A redistribuicao de renda e a protecdo social alimentam o
crescimento da economia, pela geracdo de emprego e mercado
de consumo de massa, e o crescimento por essas vias reforcam e
viabilizam a justica social.

Segundo, permite vincular a pratica concreta das politicas de Estado a
ideiaincontornavel de que a atividade econdmica sejaabsolutamente
solidaria com o principio de sustentabilidade ambiental. Ao mesmo
tempo, abre espaco a que se apontem as atividades que representem
oportunidades geradas pela transicao ecologica e energética que o
mundo esta vivendo (economia “verde” e de baixo carbono).

E, terceiro, permite fixar a ideia de que a atividade econémica e os
investimentos que a acompanham devem estar sintonizados com
a transicdo tecnoldgica conduzida pelo intenso progresso técnico
mundial, fazendo-se acompanhar de inovacdes de fronteira que
viabilizem sua continuidade em longo prazo, e que elevem a
qualidade da insercao econémica brasileira na economia global.

A metodologia permitetambémrealcaroideario de desenvolvimento
produtivo e social que nasceu das lutas trabalhistas e progressistas
brasileiras. Infelizmente, as estruturas de poder e dominacdo no
pais nunca permitiram, até os governos Lula e Dilma, que o ideario
fosse transformado em pratica. Foi nesses governos que se viveu no
pais o embrido da aplicacdo de uma estratégia de desenvolvimento
de novo tipo, que rechaca a tendéncia concentradora de renda e de
riqueza vigente no pais ha séculos. A estratégia socioecondmica
para o progresso social foi interrompida nos ultimos anos, e devera
ser retomada em 2023. Ao “aterrissar’ na realidade concreta
da histéria recente do pais, a metodologia é capaz de p6r em
evidéncia a necessidade de fortalecer as virtudes introduzidas na
fase embriondria e de aperfeicoar e complementar as politicas
adotadas, de maneira a superar eventuais falhas e insuficiéncias.
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O texto apresenta centralmente uma “matriz do desenvolvimento”,
cruzando as quatro frentes de expansao com quatro “espacos” de
politicas de desenvolvimento socioecondmico: o social, o ambiental,
o produtivo e o macroeconémico.

Convém alertar, de partida, que o modelo de desenvolvimento
desejado ainda é tratado de forma parcial, na medida em que
nesta primeira versdo ndo se exploram as interconexdes entre essa
matriz e dois outros eixos do projeto ideal de desenvolvimento
socioecondmico integral no Brasil, ou seja, insercdo internacional
soberana e harmoniosa com o0s interesses nacionais, com paz e
solidariedade entre nacdes, e democracia e cidadania plenas.

Cabe, antes de prosseguir, uma importante observacao para
ajudar a contextualizar historicamente a metodologia proposta.
Houve uma época em que o movimento da economia era ditado
pela industrializacdo, ao lado da infraestrutura. O Estado e a insti-
tucionalidade no pais foram construidos para governar essa légica
historica. Hoje, a industria, assim como a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CT&I), continuam requerendo principalidade como instru-
mentos fundamentais do desenvolvimento, por serem criadores de
emprego e disseminadores de progresso técnico e por reduzirem a
restricdo de balanca de pagamento ao crescimento - ao aumentarem
as exportacdes e permitirem menores importacdes. No entanto,
como estamos atualmente distantes da fronteira tecnolégica, a
industria e a CT&I nao correspondem entre nés a “motores”, como
0 sdo nos EUA, na Alemanha e na China.

Em compensacado, estao inscritos nalégica de operacao da economia
brasileira, como ja foi cabalmente demonstrado nos governos
anteriores do PT, os quatro poderosos motores do crescimento
acima mencionados, aqui denominados de “frentes de expansao
da renda, do emprego e do investimento”. Todos devidamente
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amparados por planejamento e por governanca hacional e
socioambiental, essas frentes podem reassumir seu papel na
retomada do crescimento da economia brasileira e na transicao
para um novo padrdo de desenvolvimento socioeconomico.

A plena ativacao desses motores devera, também, potenciar a
reindustrializacdo, preparando o terreno para que a industria
volte a ter o papel preponderante como lider do desenvolvimento
nacional, e devera, igualmente, potenciar a recuperacao e vigorosa
ampliacdo da atividade cientifica e tecnoldgica no pais.

Com essa conceituacdo, estamos revisitando formulacdes
empregadas nos governos Lula e Dilma e em seus Planos Plurianuais,
com as quais nos foi possivel identificar os fatores responsaveis
pela dinamizacao de nossa economia e definir o desenvolvimento
em longo prazo que nossos governos defendem.

O texto abre com consideracdes sobre o modelo de desenvolvi-
mento desejado - justo, solidario, sustentavel, democratico e
soberano (secdo 2). Em seguida, apresenta a sugestdao metodoldgica
basica para a discussdao do modelo de desenvolvimento, ou seja,
a matriz em que se cruzam as quatro frentes de expansdao com
0s quatro eixos do desenvolvimento que se encontram no Plano
de Reconstrucao e Transformacdo, ou seja, o social, o ambiental,
o produtivo e o macroecondémico (secdao 3). Central a natureza
metodoldgica do presente documento, apresentam-se, a titulo
de ilustracdo, programas e politicas que se vislumbram como
essenciais em cada uma das 16 células de que se compde a matriz.

A secdo 4 versa sobre a complementariedade entre as nocoes
de frentes de expansdo e “missdes” socioambientais. A secdo 5
discute oportunidades econdmicas e politicas para a implantacao
de uma Nova Indistria. A secdo 6 discorre sobre os imensos
desafios econdmicos e politicos que deverao ser enfrentados para
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a implementacdao da Nova Economia desejada, e a secdo 7 trata das
oportunidades econdmicas e politicas para o estabelecimento de
um Novo Estado capacitado para essa implementacao. Essa ultima
secdo retoma e reforca os principais pontos em defesa das frentes
de expansao.

Por ultimo, e de maneiraaconsolidaracompreensdo sobre o elemen-
to metodoldgico basico apresentado nesta nota, apresenta-se um
“Anexo” com a matriz preenchida em forma mais abrangente do
que a apresentada na secdo 3. Faz-se uma diferenciacdo entre os
programas, politicas e missdes voltados aos curto e médio prazos
(“reconstrucdo”) daqueles que se associam a perspectiva de médio
e longo prazos (“transformacao”).

1. Desenvolvimento economico justo, solidario,
sustentavel, democratico e soberano

Antes de entrar na metodologia apresentada neste texto, é
importante assinalar que ela foi formulada como apoio a
orientacdo estratégica geral que vem sendo desenhada no
ambito da Fundacdo Perseu Abramo: a reconstrucdo do Brasil
para o presente e a transformacdo do pais para o futuro impoe a
consolidacao de novas bases para um projeto de desenvolvimento
econdmico do pais.

As bases dessa formulacdo se encontram nas diretrizes e eixos
construidos no ambito do Plano de Reconstrucado e Transformacao
do Brasil. O Partido dos Trabalhadores (PT) propée um novo
modelo de desenvolvimento, uma nova forma de gerir a economia,




CADERNOS FRENTES DE EXPANSAO DA RENDA, DO

TEORIAeDEBATE EMPREGO E DO INVESTIMENTO

o Estado e a sociedade, fundamentada na valorizacdo da vida e
na defesa da justica, da solidariedade, da sustentabilidade, da
democracia e da soberania.

Este projeto esta assentado nos mesmos objetivos bdasicos e nos
mesmos valores que orientaram os governos petistas: distribuicao
da renda e da riqueza, reducao das desigualdades e eliminacao
de suas causas estruturais, superacao da pobreza e da fome,
ampliacao das oportunidades educacionais e do direito ao
trabalho, expansao e melhoria da qualidade dos servicos publicos
gratuitos e do Estado de bem-estar, afirmacdo da soberania,
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, ampliacao
dos espacos democraticos e de participacdao popular, promocao
de agbes efetivas em prol da ampliacao de direitos. Isso inclui:

e Desenvolvimento social para reducdo das desigualdades e um
novo periodo de afirmacdo de direitos: erradicacao da fome e da
miséria; politicas de distribuicao da renda e da riqueza; seguranca
alimentar e nutricional; sadde; educacdao; mais protecdo social;
reforma tributaria progressiva; politica para o novo mercado
de trabalho; seguranca publica cidada para a protecao da vida;
protecdo a vida das mulheres e combate ao machismo e ao
sexismo; garantia de direitos e protecdo a vida da populacdo
negra; juventude; protecdo a vida e combate ao exterminio de
jovens negros e negras; protecdo a vida dos povos indigenas e
populacdes tradicionais; promocdo a cidadania LGBTQIA+; direito
e autonomia das pessoas com deficiéncia; cultura; comunicacao;
esporte para uma vida saudavel; novas cidades para o século XXI.

e Desenvolvimento para a sustentabilidade ambiental e a
transicao ecolégica para a nova sociedade do século XXI: campo
mais saudavel e sustentavel; transicdo energética; agronegdcio
ambientalmente sustentavel; reformulacdao da cadeia de petréleo
e gas; regulacao da mineracdo e atividades correlatas; defesa dos
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territérios e bens comuns; politica para as aguas; politica para o
saneamento; Amazoénia entendida como bem comum brasileiro e
com desmatamento zero, protecdao da Amazonia e demais biomas,
inclusive Amazonia azul, protecdo e defesa dos animais.

e Desenvolvimento econdmico e novo projeto de transformacao
social, produtiva e ambiental: transicao ecoldgica e energética;
uma nova industria para uma nova sociedade; ciéncia, tecnologia
e inovacdo para a sociedade do conhecimento; transicdo digital
e telecomunicacgdes; investimento em infraestrutura; pequenos
negocios no novo padrdo de desenvolvimento; economia social e
solidaria; reforma agraria e fortalecimento da agricultura familiar;
desenvolvimento regional e territorial; reforma tributaria justa,
solidaria e ecolodgica; reforma bancaria; revisao das regras fiscais
e novas fontes de financiamento; politica macroeconomica e
financiamento.

e Soberania nacional e nova insercdo do Brasil no mundo: politica
externa e politica de defesa; recuperacdo do protagonismo
internacional; reconstrucdo de relacdes e parcerias estratégicas
na América Latina e com economias emergentes (Brics); projecao
dos interesses geopoliticos nacionais nas areas de influéncia
brasileira no Atlantico Sul; diversificacdo do comércio externo
com os Estados Unidos, a Europa e o Oriente Médio.

e Radicalizacdo da democracia e refundacdo do Estado: soberania
popular e democracia participativa; soberania popular e sistema
economico; reforma politica, democracia e reforma do Estado;
combate a corrupcdo, e transparéncia; democracia, soberania
popular e sistema de justica.
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2. A proposta metodoldgica: Frentes de expansao
da renda, do emprego e do investimento e a matriz
de sua interacao com os quatro eixos de politicas
de desenvolvimento (social, ambiental, produtivo e
macroeconomico)

O conceito de “frentes de expansdo da renda, do emprego e do
investimento” advém da melhortradicao social-desenvolvimentista
brasileira (Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares, Carlos
Lessa, Antonio Barros de Castro) e varios dos elementos aqui
apresentados foram amplamente empregados em diferentes
documentos associados aos governos Lula e Dilma, tanto em
programas de campanha eleitoral como em Planos Plurianuais e
outros textos governamentais. Uma frente de expansdo corresponde
a um motor do crescimento composto por um conjunto de setores
de atividade que se movem com légicas de demanda e de oferta
semelhantes e que tém grande potencial de liderar o crescimento
do emprego, da renda e do investimento em uma economia.

Como assinalado, estiveram em franca atividade nos governos
Lula e Dilma quatro frentes de expansdao - producdo e consumo
de massa, gastos e investimentos sociais, infraestrutura econ6-
mica, e atividades intensivas em recursos naturais. Encontram-se
desde 2015 em estado latente, prontas para serem revitalizadas e
gerarem grande dinamismo econémico. Devidamente governados,
com o suporte de programas e politicas devidamente ampliados
e aperfeicoados, esses quatro “motores” poderao permitir um
crescimento econdmico rapido e com estabilidade de precos -
virtuoso em termos sociais e tecnoldgicos, e sustentavel em
termos ambientais - e tanto mais quanto vierem a ser “turbinados”
pela ampliacdo e renovacao das cadeias produtivas industriais
domésticas e pelas atividades de CT&l.
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Trata-se de uma forma de subdividir o PIB segundo funcdes que
0s quatro distintos grupos de atividades assumem na estratégia
de desenvolvimento que almejamos para o Brasil. Cada uma das
quatro frentes de expansao inclui as atividades produtivas de bens
e servicos finais, dos bens intermediarios neles incorporados,
e dos bens de capital empregados em sua producdo. Cadeias
produtivas de producao de bens e servicos sdo, portanto, parte
da composicao das frentes de expansdo. Apresentam-se a seguir
as quatro frentes de expansao no que se refere as “funcdes” que
executam na estratégia de desenvolvimento.

As duas primeiras - producao e consumo de massa, servicos
sociais - sdo as que afetam mais diretamente o bem-estar social.
Sdo, também, as maiores geradoras de emprego na economia
como um todo. As outras duas sdao “instrumentais” ao mo-
delo de desenvolvimento: a terceira - atividades intensivas em
infraestrutura, inclusive os investimentos necessarios - fornece
bens e servicos essenciais para a economia, e requer o cuidado
especial de se evitar pontos de estrangulamento na econo-
mia (transporte, energia elétrica e telecomunicacdes); a quarta
compreende o uso racional, com rigorosa governanca ambiental,
de nossa riqueza natural, cuja funcao, além de abastecer o
consumo doméstico, é ser fonte indispensavel de exportacoes
geradoras das divisas necessarias para ampliar as importacoes
que a economia nacional requer (evitando o estrangulamento
externo da economia).

A proposicdo é, portanto, a de contemplar a economia brasileira
de acordo com os quatro conjuntos de atividades que se seguem:

e Atividades associadas a producdo de bens e servigos de consumo
de massa - impulsionadas por aumento salarial e redistribuicao
da renda, protecdo social, e aderentes aos necessarios controles
de sustentabilidade ambiental (exceto: producdo primaria de
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alimentos, consideradas “atividades intensivas em recursos
naturais”; medicamentos, considerados atividades associadas a
gastos e investimentos sociais);

e Atividades associadas a servicos sociais - gastos correntes e
investimentos sociais em educacdo, saude, habitacdo, saneamento,
seguranca, cultura, cidades, politicas para o novo mundo do
trabalho, igualdades de género e racial, juventude etc.;

o Atividades intensivas no uso de infraestrutura economica, com
planejfamento e governang¢a nacional e socioambiental - energia
elétrica para todos, transporte, logistica, comunicacao, internet
para todos etc.;

e Atividades intensivas no uso de recursos naturais estratégicos,
com inovagdo industrial e governanca nacional e socioambiental -
petréleo e gas, agropecuaria, mineracao, biodiversidade.

Observe-se que, como também assinalado, além de cumprirem
funcbes diferenciadas na estratégia de desenvolvimento, cada
uma das quatro frentes obedece a légicas de demanda e de
oferta igualmente distintas entre si - exigindo, consequentemente,
politicas de governo que sao qualitativamente distintas, entre as
frentes de expansao:

i) A frente de producdo e consumo de massa € essencial-
mente dependente do aumento salarial e do salario minimo, da
distribuicdo da renda (reforma tributaria, servicos sociais gratuitos
e universais, previdéncia solidaria) e da disponibilidade de crédito
a juros modicos; a oferta é movida pelo efeito “acelerador”
sobre o investimento privado, que é ditado pela expansdao da
demanda e, no caso da fronteira tecnolégica, movida também por
investimentos, programas e politicas de Estado;
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ii) No caso dos servicos sociais, a demanda é ditada essencialmente
pelos niveis de pobreza e pelos enormes déficits de acesso a oferta
publica de servicos, assim como por requerimentos dos direitos
da cidadania, por déficit habitacional etc.; e a expansdo da oferta -
emprego e investimentos associados a servicos sociais - depende
essencialmente das decisdes politicas e econOmicas governamentais
em torno da alocacao de recursos nos servicos sociais;

iii) No caso dos servicos intensivos em infraestrutura, a demanda
depende de taxas de expansdao economica e das elasticidades-
renda da demanda; e, pelo lado da oferta, se move por evidéncias
de déficits de infraestrutura e, principalmente, por decisdes
politicas e econdmicas de governos relativamente a recuperacdo
do investimento publico e por financiamento publico e privado de
longo prazo;

iv) Por ultimo, as atividades intensivas em recursos naturais
dependem da demanda interna e internacional e, no que se
refere a investimento, além de depender dessa mesma evolucao,
é movida pela dotacdo de recursos naturais e pelas decisdes de
investimento da Petrobras. Nessas atividades, uma governanca
estatal dos recursos é decisiva, em especial no sentido da
preservacdo da sustentabilidade ambiental.

Todas elas sdo ambitos de criacdo de renda, emprego e
investimento portadores de grande vigor potencial. Devidamente
planejados e administrados poderdo processar-se em sintoniacom
as aspiracdes mais nobres das organizacdes sociais progressistas
de todo o mundo. Ou seja, poderdo representar a versao brasi-
leira das transicOes e transformacoes globais portadoras de um
futuro de progresso social e sustentabilidade ambiental, nos
ambitos social e do mundo do trabalho, da transicao produtiva e
digital alavancadas por intenso progresso técnico e da transicao
energética e ecoldgica.
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Para que se transformem em realidade e contribuam de forma
virtuosa para o desenvolvimento, as frentes de expansao requerem
a implementacdo de missdes, programas e politicas nos eixos de
desenvolvimento basicos de nosso programa de desenvolvimento-
o social, o ambiental e o econdmico. As frentes de expansao
deverdo estar orientadas ao desenvolvimento com igualdade
social, ao respeito e a defesa da natureza e a transformacdes radi-
cais na base produtiva, cientifica e tecnoldgica.

A matriz que se segue sintetiza a proposicdo metodolégica para
a organizacdo da estratégia de desenvolvimento. E composta de
linhas relativas as quatro frentes de expansdo e colunas relativas
aos eixos do desenvolvimento socioeconémico, ou seja, o social,
o ambiental e o econdmico, este Ultimo com uma subdivisdo entre
o produtivo e o macroecondémico. As células deverdo ser preenchi-
das segundo as missdes, programas e politicas correspondentes
ao cruzamento entre as frentes de expansdo e os eixos do
desenvolvimento. Propositadamente, a apresentacdo é feita
inicialmente sem o preenchimento das células, porque entende-
se que a identificacdo das proposicoes pertinentes a cada célula
pode ser feita de forma diferenciada, segundo setores de atividade
e areas tematicas, pelos diferentes nucleos de trabalho (NAPPS)
que estdo apresentando suas proposicoes.
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Tabela 1: Matriz de cruzamento entre “frentes de expansao” e “eixos de
desenvolvimento” para a definicio de missdes, programas e politicas

associadas a
gasto e inves-
timento social

Frentes de Eixos do desenvolvimento socioecondmico

expansao
Desenvol- Sustentabili- | Desenvolvimento econdmico
vimento dade ambien-
social e novo | tal e transicdo | Transforma- | Macroecono-
periodo de ecolégica ¢do produti- [ mia harmo-
afirmacdo de para a nova va, com tran- | nizadora de
direitos sociedade do [ sicdo digital, | crescimento,

século XXI ambiental e emprego e
energética estabilidade
de precos

Producdo e

consumo de

massa

Atividades

Atividades
intensivas em
infraestrutu-
ra economica
(com plane-
jamento e
governanca
nacional e so-
cioambiental)

Atividades
intensivas

em recur-

sos naturais
estratégicos
(com inova-
¢do industrial
e governanca
nacional e so-
cioambiental)

Fonte: elaborada pelos autores.
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3. Frentes de expansao e as missoes socioambientais

As frentes de expansdo nos apontam os motores capazes de
alavancar o crescimento econdmico e modernizar a estrutura
produtiva. Com base nesse esquema conceitual que revitaliza a
ideia de planejamento econdmico, pode-se pensar a finalidade do
processode desenvolvimento a partir das missdes socioambientais.

A ideia de politica publica orientada por missdes tem origem no
desenvolvimento de tecnologias em linha com objetivos especificos
definidos pelo Estado, como a histérica missdao Apolo, que pos o
homem na lua. Mas a ideia de missGes associadas a objetivos
especificos de defesa, energia nuclear e tecnologia aeroespacial
também pode ser adaptada para novos objetivos, como questdes
ambientais e desafios sociais.

Nesse contexto, o desenvolvimento orientado por missdes
socioambientais aponta para as finalidades do processo de
desenvolvimento e para a solucao de problemas com vistas a
alcancar objetivos sociais desejados pela sociedade, e assim busca
articular as demandas sociais com uma base econémica, produtiva
e tecnologica necessaria para atender essas demandas. Ou seja,
fortalece aideia de planejamento e da a direcdo e os objetivos para
a articulacao entre os lados da demanda e da estrutura produtiva,
presentes nas frentes de expansao.

A definicdo e implementacdao de missdes socioambientais se
prestam a aplicacdo de programas e politicas de cunho agregado,
para o territério e a economia como um todo, e também a
acoes definidas em forma predominantemente desagregada,
segundo as caracteristicas das diferentes regides, municipios e
localidades. Nesse segundo sentido, devem ser crescentemente
pensadas de baixo para cima, a partir das necessidades e demandas
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socioambientais que cada um apresenta. Ndo é possivel elaborar
um projeto de desenvolvimento Unico, constituido “de cima
para baixo”, para um pais continental e heterogéneo como o
Brasil. Aqui, também, as nocoes de “frentes de expansdao” e de
“missdes” se complementam, ou seja, é possivel identificar missdes
orientadas por problemas e solucdes a partir da avaliacao de como
funcionam as frentes de expansdao no territério, considerando
as especificidades locais e regionais e a demanda pelos bens e
servicos finais e 0s insumos necessarios para o seu provimento.

Essas missdes também podem considerar em seus objetivos
dimensdes transversais que devem compor cada uma das missoes,
como meio ambiente, género e raca. A reducdo das desigualdades
de género e raca pode ser tratada no esquema conceitual das
frentes de expansdo. A ativacdo da frente de producdo e consumo
de massa, por exemplo, por meio de transferéncias sociais e
aumentos de salario minimo, reduz a desigualdade de renda
e melhora as condicdes de trabalho da parcela mais pobre da
populacdo, constituida majoritariamente por negros. O esquema
analitico das frentes de expansdo pode, portanto, contribuir para
o0 compromisso politico de desmantelar o racismo no Brasil.

O mesmo se pode dizer da frente de investimento em infraestrutura
social, que também contribui para a reducdo das desigualdades
de género, uma vez que reforca o papel do Estado na esfera do
cuidado e reduz o fardo das mulheres. As demais frentes de
expansdao também podem ser pensadas com a perspectiva de
género e raca, seja com a infraestrutura econdmica, seja com
politicas voltadas para o setor agrario que melhorem a qualidade
de vida da populacdo mais pobre, garantam as condicdes de
sustentacdo do processo de desenvolvimento e, portanto, a
continuidade das politicas de reducdo das desigualdades.

A ideia de missdes socioambientais ndo se limita a reducdo das
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desigualdades, promocao dos setores sociais e protecao do meio
ambiente; também depende da manutencdo de uma estrutura
produtiva que garanta a base material para tal finalidade. Isso exige
explorar as potencialidades das grandes empresas publicas para
superar gargalos tecnologicos e promover inovacdes em setores
portadores de futuro. As estatais, portanto, sdo instrumentos para
garantir o sucesso das missoes, para a transformacao energética,
para desenvolvimento de determinados setores e para a para
reducdo da vulnerabilidade externa do pais.

4. Nova Industria: oportunidades economicas e politicas

Com a recuperacdao dos motores de expansao da economia
brasileira, a industria brasileira podera ser potenciada em sua
qualidade de encadeamento produtivo nas distintas frentes de
expansao, e dessa forma potenciara, ela mesma, as quatro frentes.
A Nova Industria ird requerer tanto politicas relativamente mais
simples, nos casos da revitalizacdo de setores tradicionais - como taxa
de cambio competitiva e taxas de juros médicas - como politicas
mais complexas, necessarias a nova industria gerada pelo intenso
progresso técnico internacional. Voltaremos a questdo no final da
presente secao.

A economia internacional passa por um momento de reativacao
da centralidade da agenda de politica industrial e de ciéncia e
tecnologia. A ascensao da Industria 4.0 tem intensificado a
convergéncia de tecnologias digitais, fisicas e biolégicas. Essa
mudanca estrutural tem sido observada ao longo dos ultimos
anos com o avanco da automacdo por sistemas ciber-fisicos, da
comunicacdo maquina a maquina, da inteligéncia artificial (1A),
da andlise de big data, da computacdo em nuvem, da realidade
virtual e aumentada, da internet das coisas e dos servicos, do
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desenvolvimento de novos materiais, das tecnologias de baixo
carbono e dos avancos nos processos de edicao genomica.

O papel do Estado reativando as politicas industrial e de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) tem sido fundamental nessa
trajetéria: todos os paises industriais desenvolvidos tém adotado
estratégias de longo prazo, baseadas em incentivos a pesquisa e
desenvolvimento (P&D), subvencdes e uso do poder de compra
governamental. Em 2020, a pandemia acelerou ainda mais esse
processo. Medidas emergenciais de enfrentamento a Covib-19
trouxeram a tona propostas de reindustrializacdo e reconversao
industrial, além de medidas estruturais para a construcdo de uma
nova industria capaz de desbravar os horizontes disruptivos.

No Brasil, o atraso nesse percurso é flagrante. A industrializacdo
brasileira ndo foi capaz de constituir por completo os vinculos
intersetoriais com os ramos mais intensivos em tecnologia, e
tampouco formou os segmentos mais avancados da industria de
bens de capital, concentrando-se em bens intermedidrios e bens
de consumo duraveis e ndo duraveis. Os saltos inovadores, quando
ocorreram, foram protagonizados e induzidos pelo financiamento
emlongo prazo de bancos publicos e peloinvestimento tecnoldgico
de empresas estatais, contando com o apoio dos instrumentos
institucionais de governanca de CT&lI.

Entretanto, na maioria das vezes, foram obstaculizados por
politicas macroeconomicas restritivas do ponto de vista monetario,
cambial e fiscal, aumentando os riscos e inviabilizando o funding
necessario para a expansao industrial.

No periodo mais recente, a sobreposicao disfuncional de regras
fiscais rigidas, o desmonte do Estado e a desestatizacdo das
empresas estatais tém tornado esse cenario ainda mais dramatico.
E urgente vencermos o movimento obscurantista e subserviente
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que invade o pais. E necessaria a valorizacdo da producio de
conhecimento nacional, um investimento continuo na formacdo de
mao de obra qualificada em todas as regides do territério nacional.
O Brasil precisa recompor seu parque industrial aumentando a
densidade tecnolégica e a complexidade da matriz ja existente, e,
simultaneamente, deve avancar em direcdo ao desenvolvimento
de um novo paradigma tecnoldgico que faca face aos desafios
nacionais e internacionais garantindo uma insercdo autonoma e
soberana do pais.

Nesse sentido, vale ressaltar os vetores de demanda induzidos
pelas missdes socioambientais e os encadeamentos produtivos
diretamente proporcionados por essas, assim como o dinamismo
econdmico gerado pela divisdo das frentes instrumentais e pelas
potencialidades das grandes empresas publicas e das compras
governamentais. O processo propicia a superacdo de gargalos
tecnoldgicos e promove inovacoes em setores portadores de futuro.

Os gargalos tecnoldgicos relevantes para o pais deveriam ser
priorizados pelos instrumentos institucionais de governanca de
CT&Il ja estabelecidos e maturados. Os candidatos naturais sao
aqueles relacionados ao sistema de saude - como vacinas contra
Covid-19, dengue, entre outras, e producdao de equipamen-
tos hospitalares; o sistema urbano-industrial - como veiculos
hibridos, movidos a etanol e eletricidade, e sua rede urbana de
servicos digitais; o sistema de exploracdo sustentavel - como
sequenciamento de genomas para a bioindustria e sistemas
integrados de manejo lavoura-pecudria-floresta para a utilizacdo
sustentavel do “arco desmatado” do Cerrado e da Amazoénia
Legal; cadeias de distribuicao - baseadas em IA e 5G; e governo
digital - com a digitalizacao do setor publico brasileiro. Os polos
industriais e tecnolégicos emergentes merecem fomento e reforco
competitivo, por meio da valorizacdo da P&D e infraestrutura mais
eficientes, inclusive as novas infraestruturas digitais.
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Sdo, simultaneamente, fundamentais as potencialidades de pro-
gramas ancoras de compras publicas e investimentos estatais
com elevado empuxe para as cadeias produtivas locais. E o caso
da revitalizacdao dos investimentos da PeTroBrAs acompanhado do
desenvolvimento de sua cadeia de fornecedores, com mudancas
regulatérias e a identificacdo de subsetores estratégicos que
possam ser estimulados de modo a favorecer a apropriacdo da
renda petroleira por interesses nacionais. E também fundamental
a reativacdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo do
Complexo Econdmico Industrial da Saude (Ceis), dada a capacidade
do poder de compra do SUS, bem como a reorganizacao da Base
Industrial de Defesa, especialmente por meio das compras de
alta complexidade tecnoldgica (como cibersistemas, cacas e
submarinos de propulsao nuclear).

O Ceis é um bom exemplo de como a melhora da saude enquanto
finalidade do desenvolvimento articula setores prestadores de
servico (como hospitais, ambulatorios, servicos de diagndsticos
e tratamentos) com setores industriais. Entre estes, encontram-
se a industria de base, quimica e biotecnolégica, que fornece
farmacos, medicamentos, vacinas, hemoderivados, reagentes
para diagnésticos e equipamentos; e a industria de base mecanica,
eletronica e de materiais, que fornece equipamentos mecanicos e
eletronicos, proteses e Orteses e materiais de consumo.

Uma politica voltada para o desenvolvimento do Ceis, além de gerar
emprego, renda, tecnologia, pode: i) reduzir a vulnerabilidade do
sistema diante de crises sanitarias como a atual, além de amenizar
efeitos de crises econémicas quando a desvalorizacdo cambial
aumenta o custo de importacdo de medicamentos, equipamentos
e outros bens fundamentais; ii) reduzir o déficit comercial e a
dependéncia externa da economia brasileira; e iii) aumentar
os efeitos dinamicos do gasto publico com saude na estrutura
produtiva, no emprego e no crescimento doméstico.
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A incorporacdao de novas tecnologias digitais da industria 4.0
(IoT, IA, Big Data, robdtica etc.) é especialmente relevante para
a transformacdo do atual parque industrial, em grande parte
baseado no padrao tecnoldgico do século XX.

Os investimentos nos segmentos de ponta tecnolégica convergem
para a construcdo de um grande processo de transformacgdo
econdmica e industrial orientados pela transicdo social para a
equidade, pela transicao digital, pela transicao energética e pela
transicdo ecolodgica, articulando desenvolvimento produtivo,
social e ambiental.

Os desafios de uma nova industria ndo podem ser enfrentados
por uma proposta de politica industrial baseada centralmente na
oferta tradicional de incentivos fiscais e crediticios. Com excecdo
dos incentivos a P&D, que tém sido preservados nos paises
desenvolvidos, o caminho alternativo passa pela concentracdao de
esforcos em demandas reais da sociedade e do governo e pela
coordenacdo estatal orientada para a desobstrucdao de gargalos.
Isto, no caso do Brasil, pode ser viabilizado com a recomposicao e
rearticulacao das capacidades estatais a partir de instituicbes como
BNDES, Finer, PeTroBRAS, EmBRAPA, EMBRAPI, € do reforco a formacdo de
recursos humanos por meio da Cares e CNPq, entre outros.

Para a construcao dessa nova industria sao fundamentais
instrumentos como conteudo local, compras governamen-
tais, crédito direcionado, investimentos publicos, financiamento
de clusters e start-ups, além de outras politicas industriais,
comerciais, de CT&I e de desenvolvimento regional, compondo
um complexo que impdoe a necessidade de atuacdo do Estado e
coordenacdo do governo central.

A politica do atual governo, ao bloquear esse conjunto de politicas
e instrumentos, nos afoga no passado distante e impede o pais
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de voar em direcdo ao futuro. Quando se implementam politicas
corretas, a economia brasileira responde com forte expansao do
investimento e do consumo, e pode ser reorientada a um novo
estilo de desenvolvimento, com saltos tecnoldgicos na estrutura
produtiva e avancos distributivos na estrutura social.

Ndo cabe no espaco do presente texto de natureza metodoldgica
detalhar a politica industrial a ser seguida. No entanto, a titulo
de prover o vinculo entre o conceito de frentes de expansao
da economia e a proposta de Nova Indlstria, apresenta-se, no
quadro que se segue, a segmentacdo da industria de acordo
com dois critérios. Primeiro, o das frentes de expansao as quais
os diferentes segmentos da industria brasileira se articulam,
como encadeamentos produtivos das mesmas. E, segundo,
distinguem-se, em cada frente de expansdo, os segmentos de
“baixa complexidade tecnoldgica” que podem ser reativados
mediante politicas industriais relativamente simples, daqueles de
“média e alta complexidade tecnoldgica”, que requerem politicas
industriais diferenciadas, em que o suporte estatal, como ocorre
em todo o mundo no século XXI, necessita ser intenso.
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5. Nova Economia: desafios economicos e politicos

A construcao de um novo modelo de desenvolvimento econdmico
ndo é tarefa de curto prazo e deve reconhecer alguns desafios
e restricbes macroecondémicas, como a existéncia do teto de
gastos e a sobreposicao indesejada de regras fiscais; a pressao
do sistema financeiro por elevacdo na taxa Selic sob o pretexto
de excesso de divida publica; a alta concentracdo bancaria e as
elevadas margens bancarias; a alta volatilidade da taxa de cambio
e da taxa de juros; e o grau de financeirizacdo e a intensidade da
abertura da conta de capitais.

Entre os obstaculos produtivos, € impossivel ignorar a atual
especializacdo regressiva da industria nacional; a insercao
subordinada nas cadeias globais de valor; o déficit de governanca
ambiental sobre os recursos naturais em geral e sobre a expansao
excessiva dafronteirado agronegdcio; o déficit de nicleos endégenos
de financiamento de longo prazo e de inovacao; o déficit educacional
e tecnolégico; e a fragilizagdo das capacidades estatais.

Tampouco ha como desconhecer as muitas restricdes politicas,
tanto em termos de capacidades estatais como de governabilidade.
Entre as primeiras, registra-se a fragilizacdo do Estado e de
empresas estatais (regras fiscais, teto dos gastos, privatizacoes,
flexibilizacdes regulatérias, extincdo de ministérios e 6rgdos); o
encolhimento dos instrumentos estatais (contelido local reduzido
com desinvestimentos, compras governamentais afetadas
pela abertura para empresas estrangeiras, crédito direcionado
impactado pelo fim da TJLP, incentivos fiscais prejudicados pelo
perfil do empresariado, empresas de tecnologia impactadas
pelo desmonte, acordos de cooperacdo enfraguecendo parcerias
estratégicas); o excesso de captura de interesses privados e
financeiros sobre instituicbes como o Banco Central, agéncias
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reguladoras e outros; e a tentativa de enfraquecimento e
sucateamento do servico publico (ameacado particularmente pela
reforma administrativa).

Na questdo da governabilidade, considerar: o perfil do Congresso
Nacional (direitizacdo parlamentar, dispersao partidaria); o
fortalecimento da “capacidade executiva” do Legislativo (emendas,
orcamentos impositivos, orcamento paralelo); o enfraguecimento
da “capacidade legislativa” do Executivo (reducdo da taxa de suces-
so na conversdo de medidas provisdrias em leis); a Judicializacdo
da politica / politizacdo do Judiciario (aumento de Adins e de
decis6es monocraticas no STF); e a intervencdo excessiva dos
orgdos de controle e fiscalizacdo sobre os 6rgdos de execucdo e
planejamento.

Algumas dessas restricoes impdem mudancgas emergenciais
e acdes imediatas, outras exigem alterac6es na correlacao de
forcas e acumulo politico. Essa diferenca de temporalidades,
entretanto, ndao nos desobriga de apresentar ao Brasil um projeto
de reconstrucdo para o presente e de transformacao para o futuro.

Um programa estratégico dessa magnitude certamente ultrapassa
as intencdes de curto prazo, envolve interesses conflitantes e
correlacOes de forca assimétricas. Tais argumentos, entretanto,
ndo devem servir como justificativa para interditar, evitar
ou contornar um debate complexo, mas que se impde como
necessario. Trata-se ndo apenas de uma agenda eleitoral, mas
permanente porque estratégica.
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6. Novo Estado: oportunidades economicas e politicas

As dificuldades nao sdo, portanto, pequenas. Mas tampouco é
reduzido o potencial de supera-las. No plano internacional, a
pandemia explicitou as contradicdes do neoliberalismo e reabilitou
o debate sobre aimportancia do Estado e do desenvolvimento. Nos
EUA, o Plano Biden sinaliza pacotes relevantes de investimentos
e intensificacdo de construcdo de politicas publicas. Na China
a retomada dos projetos da One Belt, One Road (conhecida
também como Nova Rota da Seda) reforcam a importancia do
planejamento e das capacidades estatais. Na Uniao Europeia,
paises como Alemanha, Franca e Italia avancam em projetos de
mudanca das estruturas produtiva e social. Na América Latina, o
alinhamento neoliberal e neoconservador vem sofrendo revezes
e 0 cenario indica mudancas. Em suma, mudancas na geopolitica
e na geoeconomia tém reposicionado o debate sobre Estado,
desenvolvimento, multilateralismo e cooperacao.

No plano nacional, a construcdao do Estado brasileiro é resultado
de décadas de lutas da sociedade, e é relativamente resiliente.
O Estado brasileiro foi enfraquecido, mas nao destruido; o
contingente de funcionarios dedicados as funcdes essenciais
do Estado ndo tera sido fortemente reduzido; em condicdes
normais (pos-pandemia) a capacidade de arrecadacdo do Estado
brasileiro devera ser potencialmente favoravel a um projeto de
transformacdo; apesar dos desinvestimentos e descapitalizacdes,
a PeTroBrAs @ 0 BNDES podem ser revitalizados; é possivel recriar
parte dos orgdaos desmontados ou fragilizados; se o teto de
gastos for removido tera sido superado o obstaculo fundamental
para a retomada do gasto e do investimento publico; a necessaria
reindustrializacdo do pais contara com uma forca de trabalho de
bom nivel e um empresariado maduro, portanto potencialmente
capazes de absorver as exigéncias das transicées social e do
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mundo do trabalho, energética e ambiental, produtiva e digital.

A construcdao de um novo Estado, planejador, regulador,
investidor, indutor e empreendedor é uma exigéncia para a
transformacdo do Brasil. Esse Estado deve assumir missdes e
metas - macroecondmicas, produtivas, sociais e ambientais - com
vistas e enfrentar toda sorte de desigualdades existentes no pais.
Tais missdes e metas se organizam a partir das chamadas frentes
de expansdo, acima explicitadas.

7. Consideracoes finais

As frentes de expansdo do emprego, da renda e do investimento
sdo motores do crescimento que estdo presentes na economia,
encontrando-se no momento em estado latente. Conforme
assinalado, estavam operando durante os governos dos presidentes
Lula e Dilma: producao e consumo de massa estavam em plena
expansao, gracas aos aumentos salariais e politicas redistributivas de
renda que, a0 mesmo tempo em que impulsionaram o investimento,
representaram um salto nas condicdes de vida da populacdo, o
mesmo pode-se dizer da ampliacdo das atividades sociais como
saude e educacdo e construcao habitacional; o investimento em
infraestrutura foi impulsionado pelo Programa de Aceleracdo do
crescimento (PAC), permitindo criacdo de renda e emprego em
curto prazo e elevacdao da produtividade em longo prazo; e o uso
dos recursos naturais com a PeTroBrRAS, a agricultura familiar e o
agronegécio foi ampliado com amplo esquema de suporte.

A arquitetura conceitual baseada na matriz que cruza as frentes
de expansdao com os eixos do desenvolvimento é apropriada
tanto para interpretar a estagnacdo a que a sociedade brasileira
vem sendo desnecessariamente submetida, com reformas e
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politicas que travam seu potencial expansivo, como para pensar
na reconstrucdao necessaria do Estado e dos instrumentos de
politica e para constituir-se em referéncia basica para nosso
Plano de Transformacdo em médio e longo prazos. Com os
devidos aperfeicoamentos e ampliacdbes nos programas e
politicas realizados em governos anteriores do PT, aliados a novos
instrumentos, sera possivel p6r em marcha uma estratégia de
desenvolvimento altamente promissora para a nacdo brasileira.

Anexos

A matriz conceitual e exemplos de missdes, programas e politicas -
uma ilustracdo do poder de sistematizacdo e de sintese do esquema
analitico.

Neste Anexo preenchemos em oito quadros as células que
compdem a matriz a qual fizemos referéncia. A apresentacdo tem
carater preliminar e tentativo, com o objetivo de ilustrar a riqueza da
arquitetura conceitual em termos de seu poder de sintese. A matriz
esta aqui ligeiramente modificada, de maneira a comportar tanto a
visdo de “transformacdo” (médio e longo prazos), como a visdo de
“reconstrucdo” (curto e médio prazos). A matriz ampliada passa a ter
32 células, em vez das 16 células antes apresentadas:

32




OYINYLSNODIY

OYIVWIO4SNVYL

(leauaiquieoldos

9 |euoldeu edueutanob
3 [elsnpul ogdenoul
wod) s0d1631e4159
SleJnjeu sosindai Wwa
SBAISUSIUI SIPBPIANY

o
T
Z
|
=
T
)
]
>
=
o
(a)
w
©
O
|
ot
o
=
|

o
(@]
&
o
=
|
(4
<
o
]
<L
%)
7
<
(=%
>
(]
L
(m)
(%)
i
[
7
w
ot
(™

OYINYLSNODIY

OYIVIWIO4SNVYL

(leauaiq
~WeoId0s 3 [euoldeU
edueusanob s ojusw

-efoue|d wod) ed1WoU
-023 BJnINIISIRIJUI W
SBAISUIUI SIPEPIANY

OYINYLSNODIY

OYIVIWIO4SNVYL

|eos
01UBWINISAAUI B 01seb B
SEpe|DOSSe SIPEpPIANY

OYINYULSNODTY

soda.ud ap spepl|iqeiss
wod 3 obaudws 3 01
-UdWIIS$aJd Ip BIOpERZIU
-OW.Iey BILUOUODIO0IIBN

|euaiqe

9 edo1pbusud ‘|eubip
oedIsues) wWod ‘1R ap
O1UBWIA|OAUISIP 3 BAIL
-npoJd oedewioysuel|

IXX 0|n23s
op apepaldos eaou e esed
©3160]023 oBdIsue.l 3 [9AR)
—U31SNS 0IUBWIA|OAUSIQT

S0112.1p 9p oedewuye ap opouad
OAOU 3 [BID0S OJUBWIA|OAURSRQ

OYIVINYOISNVYL

essew
9p ownsuod 3 oednpold

021WQUOII0ID0S OIUBWIA|OAUISIP Op SOXIJ

oesuedxa ap sajual4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

BJI9|ISRI] BILIOUOID BP OBSuedXxa dp S2IULJ SBp |BNIDUO0D ZIe|y

SOX3ANY

33




o
T
zZ
w
=
T
%]
wi
>
Z
o
o
w
o
O
w
[~
o
S
w

o
(@]
&
o
Z

|
(4
<
o
]
<L
%)
7=

<
(=%
>
(]
L
O

(%)
i
[
Z

w
ot
(™

'sodIpow
soun( e saJopiwnsuod 3
sesasdws selpaw/seusnb
-9d 9p 0ss9de ‘(seuedueq
suabuew 3 J1|3S) SOdIpPoW
soJn[ ‘eledueq eW.I04Y (S
{eUJIIXD dpEPI|IqeIdUINA

Bp oednpaJ ep selopezi|igelA
9 01UBWIISAAUI Op SEIOPEAIL
-uddul olquied/son( oede|as
9p @ sledsy sesnljod (v
owluiw

olie|es op |eaJ 0B3eAd|] (€
{eJIWQU030JdBW dpep
e1s9 ‘obasdws oudld sp
0peIUIISNS 0IUBWIISAID) (T
‘apepialssalboud

dpuelb Wod 3 [PARIUR)
-sns eueINgL) ewWio0Ry (T

“euedl
-awe-oule| oedesbaiu| (g
. SOPIdA,

3 sieubip seibojoudal se
sesaudwa seipaw d seusanb
-3d ‘oJdIW Sep 0SS (¢
‘eAnNeLD

BIWIOUOID B 01UdWOS (€
‘seannpoud

Se|9ped SBesSau ,SIPIIA,
sossadoud 3 soinpoud sp

9 sieubip seibojoudal ap
oesnyip @ oednpoud e sep
-B|D0SSE SIpPEPIAIIE B 3 OXY
0JUSWIISIAU| OB 0JUBWIOY
wod opdez|jellsnpuldy (‘19
SI9ARIND SUBQ ‘SOIUSWEDIP
-3W ‘olIeN1SaA ‘sojuawife)
BSSEW 3P OWNSUOI dp SO
-IAI9S 3 sudq ap seannpoud
Se|aped Seu 0jUdWIDAYUO0d
9p oedesab 3 oedezienbip
‘oedeOYISIdAIp ‘OoBSuedx] (2
‘oeden

-oul 3 eibojoudal ‘eUI
‘opdednps e apepliold (T

‘odwed

OU 9 SdPEPID Seu ‘Jel[lwey
oWwNSUO0d Op d BIIWOQUOID
9pepIAIle Bp Slelusique
soldedwi sop oe3npay (Z
‘ouoqJed oxreq ap

‘ DPJA, BILLOUODD W OluaW

-13S9AUl @ ojudwefaueld (T

‘Jeuoibau

spepjenbisap ep oednpay (8
‘sedipow sounf ap sexe] (/
‘oyleqes op

opunw oAou o eJed sednjod (9
‘elIepI|OS BILIOUODD B

9 ‘Jeljiwey

einynoLbe e ‘sesaidws eusnb
-ad @ 0.d1W Sse o0ludWOo4 (§
‘eAISSaIb

-o0ud euRING) BWIORY (¥
epual ap ew
-eiboud {selepi|os 3 siesiaAluN
BIDUISISSE 3 BIDUIPIARIY (¥
‘apepljenb

9p @ soynie.b a110dsa 3 BINND
‘apnes ‘oedednpa e oLl
-enbl 3 [eSIBAIUN 0SSV (€
‘edes 9 013ulb ap apep

-lenbi wod epual 3 obaudw] (g
‘obasdwasap oinbas

Op 9 [eaJ OwWIUILW OlIB[es 3p
ojuswne ‘obasdws oud|d (T
:(Seljiwey sep

nisinbe spepideded ep eaned
-yiubis 9 enunuod oegdelduy)

sodaid ap

ape ©1$9 Wod obaudws
9 0JUBWIDSAID Ip BIOPRZ
-1UOWL.IBY BILLOUOI0IIB

|eluaiquie 3 ed12b

-J3ud ‘[e1bip oedisuesy wWod
‘1D 3P OIUIWIAJOAUISIP

9 eAllnpoud opdew.ojsuel |

IXX 0[n23s
op 3pepaldos eaou e eied
©2160[023 OBSISueRI] 3 [9AR)
-U31SNS OJUBWIA|OAURSD(Q

HeMENTIETs)
oedew.ye ap opoliad orou
9 [B1D0S OJUBWIA|OAUDSI]

O.LNIIWIATOANASHA Od SOXIT

(oedewioy

—-sueJ) ep eAldadsiad)
|ejusiquwe
apepl|Iqeiualsns d [epn
-0s oeal04d ‘epual ep
oedInquisipaJ ‘jeueles
oeSeAd|? Jod essew ap
ownsuod 3 oednpoud
:oeSsuedxa ap U4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

oe3ew.Jojsuel) ep ealdadsaad :jejusiquie apepijiqelualsns d [eId0Ss oe3aloud ‘epual ep oB3InqLIISIpal ‘[elie|es oe3eAs|d
Jod essew ap ownsuod 3 oednpoud ap |epuadlod oesuedxad ap ludi) eP BSONUIA oednpuod e eied sednjjod @ sewedboud ‘svossiw ap sojdwaxy

T OXANV

34




o
T
zZ
w
=
T
%]
wi
>
Z
o
o
w
o
O
w
[~
o
S
w

o
o
<
o
7=
wl
<
<
o
o
<L
(%]
zZ
<
[
P
w
w
o
%]
i
T
zZ
w
[~
[F 8

"BJNINIISIRIJUI WD D

sIe|>0s so1seb sop oluswne
9p olaw Jod ‘sobasdwa ap
oedesab e os|ndwi esed
04n0 dp eib3I BP OBSIAA D
soiseb ap 0131 Op W4 (2
‘esiwQu

—-0230.42BW dpePI|IqeISd

ep 9 obaudws op ‘ojusw
-125342 op oedesadniay (I

(219 J3rJqi] ‘Se1qoa1ad
‘SIANG) stelasnpul seonjjod ap
edueusanob ep oedesadndiay (¢

‘sepenunuod

-s9p sesinbsad sep epewolal
9 sepe|ndiuesap sadinbs sep
oed1sodwodal ‘|euoideu edib
-0|0ud3) 3 edYNUaId esinbsad
9p apepideded ep oedesadndal
9p [eduabiawd eweaboud (€

‘0u0QJed 3p OBSSIWD 3P

oednpaJ ap 3 oedezieibip sp
seweiboid ap oedejuejdw) (z
‘opeaud

01UBLWIIS3AUI OB SOJIpOW sounl
® ozead obuo| ap 01paId Op
oedeldwe 3 oedesadnday (T

‘oueqJn judlquie
ol3Ww op oedez||edSsy ep oed
—el|dwe 3 oedesadnday (¢
{s91U0} SselseA se[ad ouoqued
9p OBSSIWD 3P SBIDUIPUI] SEp
S1udJedsueu) oedewlojul (Z
‘oedeziuoq

-J1ed2sap ep oluawefsueld (T

"BPIA BYUIN BSeD eyuly
eweiboid op oedesadnday (¥
‘aopapusaidw3 odueg
‘Jel|iwey eanynduibe ‘sesaid
—w? seipaw o seusnbad s
seljiwey esed sodipow sounf
wod 01IpaJd AP Seyul| SeAou
9 SEpIAIp 9p OBdeID0baudY (£
‘eluepepid ep

©2ISBQ BpUDJ 3P OrdeluR|dW]
B 0BIRIUALIO WOD ‘BljiWwe,
es|og siep ewesboud (2
‘obasdwasap ounbas

Op 9 |edJ OWIUJW OLIB[eS Op
oedeljdwe 3 oedesadnday (T
‘(seljjwey sep eAn

-Isinbe apepideded ep eAnedy
-1ubis @ enupuod oederjdwy)

sodaud ap apepl|iqeiss
wod obasdwa 3 ojuswW
-12$9.D 3p BIOpEZIUOW

—Jey BlLWOUO0DI0IDBH

|euaiquie 3 ed119bisus ‘|el
-161p oBdIsueJ wod ‘1)
9P OIUBWIA|OAUDSIP 3
eAllnpoud oedewuojsued |

IXX 0[n23S Op apepaId0s
eAou e eJed ©3160(039
0B3ISuUBJ] 3 [9ARIUD)
-SNS 0JUBWIA|OAURSD(Q

S01I3J1p 3p oedew
-Jye ap opouad oAou d
|BIDOS O1UBWIA|OAURSAQ

OLNIWIATOANISHA Od SOXTA

(oednuy

-Suod3. ep eAldadsiad)
[elusiqe
9pepI|IqeIUdISNS 3 [BID0S
oedaj0.4d ‘epual ep
oedInquisipal ‘|elees
oedeAs|9 Jod essew ap
ownsuod 3 0ednpold
:opsuedxa Ip U4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

0B3nJ1suodaJ ep eAndadsaad jeiuaique apepijiqeiualsns 3 [e1d0s oe3aloud ‘epudd ep oedinqgLisipaJ ‘[eliejes oedeAd|d
1od essew ap ownsuod d oe3npoid ap |eualod oesuedxad ap dudLy BP BSONLIA OBINpuod e eaed sednijod @ sewelboid ‘saossiw ap sojdwax3y

Z'T OX3ANV

35




o
T
zZ
w
=
T
%]
wi
>
Z
o
o
w
o
)
w
[~
o
S
w

o
(@]
&
o
=
|
(4
<
o
]
<L
%)
7
<
(=%
>
(]
L
(m)
(%)
i
[
7
w
ot
(™

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

"BAIIRIIPI4 Ordeladoo) (§
‘eliejlie) spep

-1dIpow wod saJtendod sen
-ugplsaJ se esed oyusweaues
oe 3 oedelqRY € S0IpIsqnS (S
‘olesaidws olpow 3 ousnbad
‘oJd1Ww Oe 011paJd Ip sewesb
-0id (b :sodipow soun( (g
‘od11gnd 10135 ojad

|BID0S BAJE BU 01UBWIISIAUL
op 3 oiseb op oedeljdwy (z
‘soyseb ap 0191 op wi4 (T

‘[euoideU OpNalU0d 3p Seub

-94 wod seaygnd seadwo) (¢

{ S9PJaA, 3 s1elbip selb
-0[0ud?] Sk sesaidw seipaw 3
seuanbad ‘oJdiw Sep 0SSV (2
‘seannnpoud

Se|aped Sessau ordeziuiapow

9 opsuedxa e eJed ,SIPIIA, SOS
-s3204d/soinpoud ap 3 sreubip
se|6ojoudal dp OBSNYIp d 0B
-npoud wod ogdezijelsnpulal
‘199D ‘ojuswesues d Jejndod
|BI2UDPISDJ OBINJISUOD ‘BSIYIP
‘apnes ap soxa|dwod sou owod
‘s0d1|qnd So31A19S 3 sudq dp
seAllnpoud selaped seu oluswWId
-3yuod 3p oedesab 3 oedezieib
-1p ‘ogdedyISIaAIp ‘opsuedx] (T

‘srenp
-IAIpUI 3 SOA[13|0d Sauodsuel)
sou ed19huaus oedisuel] (g
(018

apepliqow ‘oedeliqey ‘enbe
‘Je) soueqgJn SOJIUID SOU BPIA
9p $9031puod Sep eLoydW

¢ S91UabBI[R1UI, B SI9ARIUBISNS
sapepId ‘ogdeziueqinay (T

apepifenb ap eipeIOW B [BSIDAIUN
05S392® Wod ‘e1sn( siew spepid ewn
eled elRIpUNY 9 BURQIN BWIOY (9
‘epepid edlqnd

eiueINDGIS BWN B (19ZB| 3 3140dSd
‘eanynd e :1auJalul B (3pepIsiaAlun
B 3Y23.d Bp) 0BIBINP3 B {(AWDW Op
oedeljdwe wod ‘yejndod oedeliqey e
solpisqns ‘eliejlie) apePIdIPOW Wod
olJeliues OJuaWeRI0bS? d enbe ap
S9pal B 0SS3JE Op OBIRZI[BSI3AIUN
‘SNS Op 0IUBWIDB|BIIO)

‘opep!

BJ192J3) @ $9(3Q WO Sopepind soe
au0dns ‘|edos epuIsIsse ejdwe
‘eLIBPI|OS 3 [ESIDAIUN BIDUIPINLY (€
‘sieuolb

—3J sapep|enbisap sep oednpal

3 apnmuaan( e eued sapepiuniiodo
‘[e1>es-021u13 ‘0Jaugb ap sapeplenbi
wod oyjeqeJl ojad oedesaunway (2
‘Jeas owlulw

olIe[eS Op OBIRAI|D ‘Oy|eqel] ap
epeusof ap oednpal ‘seisiyjeq

—®J) SO1IAUIP SOu 0BSsaIBold (T

sodaud ap spep
-11qe1sd wod obaidwsa
01URWIDS3JD I BIOPERZIU
-OW.BY BILUOUOIIOIDB|

|eluaiquie 3 ed21136.43u ‘jel
-161p oe3Isuesy wod ‘19D
9P OJUSWIA|OAUISIP 3
eAllnpoud oedewuojsueld |

IXX 0|N23s op apepaldos
eaou e esed ©3160|039
OB3ISUBI] 3 [9ARIU]
-SNS 0JUBWIAJOAURSDQ

S01I.Ip 3P
ogdew.ye ap opolad onou
3 [BID0S 0JUBWIA[OAUSAQ

O.LNAWNIATOANISAA Od SOXTH

(oedewaoysuesy
ep eAldadssad)
|e1d0s

01UBWIISAAUL B 01SBD
:oesuedx? ap dudi4

oedew.oysues) ep eAldadsiad :PpniudAn( ‘jeides apepienbi ‘sasayjnw ap ejwouoine
3 apepjenbi ‘sapepid ‘eamnd ‘e3ueinhas ‘ojuaweaues ‘oedeliqey ‘dpnes ‘oeIednpa ‘oyjeqesy op opunw oAou o esed sednjod :jedos

0lu3WIISaAUI @ 03seb 3p |epualod oesuedxd P JUd4) BP BSONLIIA OBINPUOD € eaed sed|

Z OXANV

od 3 seweaboud ‘saossiw 3p sojdwax3y

36




o
T
zZ
w
=
T
%]
wi
>
Z
o
o
w
o
)
w
[~
o
S
w

o
o
<
o
z
wl
<
<
o
)
'L
(%]
zZ
<
[
P
w
w
o
%]
i
T
zZ
w
[~
[F 8

‘les-94d

Op [e1d0S opung op 3 1 DAN4
op [eabajul opdisodwodsy (Z ‘apnes ep
‘ogpde) sepenunuod | seAlznpoud selaped seu ojusw
-Iqey eJed sodipow soinfe -s9p sesinbsad sep epewoial -11S9AUl Op ojudwelsue|d (2
ozeiad obuo| ap 0upaID (€ 9 sepe|ndiesap sadinba sep 's1uabI[P1UIl B SIdAR)
‘eJNn1nJIsSaeIHUl WD 3 SIBIDOS oed1sodwodal ‘jeuoideu ed16 | -udisns sapepid ap oedejue|d
solseb sop oedesadnday (2 -0Jouda1 ® edynuad esinbsad —wi1 3p |euoldeu eweiboid
‘04no ap eibau ep @ soiseb ap | o9p spepideded ep opdesadndal| OAOU WN IP [BIDPIY OBIRUIP
0131 Op wy op oedeobaN (T Sp |epusbisws ewesbold (T -1002 Wod olusweldueld (T

"B1q0J+1019.1D7 ' 03

-U3WEIUDIJUD BP [BUOIDBU BWDISIS OP OBRLD
“S21ILI| LIS JDAIA OUB|d OP D BAIA dPNIUAN[
ep oue|d op oedesadndal ‘08T anbsig op
0JUBLWIIB[IIOS (9IUBPUOUSII0D OLIRISIUIW Bp
0B5®lID3] 3 OWSIDRI OB 21BCWOD 3P [RUOIDEN
opung ap 0B3eLD ‘leund Bp 01U3WIDB[BUIOS (£
OJUSWEIUES WD 0JUBWIISIAUI OP BpeL

-0124 ‘0B3NJISUOD 3P [BLIDIBW B OJUSWEDURUY
“epIA BYUIN BSED BYUIN Op OBdRIadnddy (9
‘sesiuQsd

SB3U30p 3 SBIDURIDYIP WO seossad 3 sosop!
$91UdISI|OpPE ‘SEIUBLID WO SOPEpPINd SO’
auo0dns ap 0d1jqnd ewaI1sis ap oedend (g
‘apnes ep salop

—®By|eqRI) SOP OBIRZIIO[RA 213 Jay|n|\ Bp [elb
-21U| 9PNES 0P ‘SOdIPAW SIB ‘eljjwe)  ered
apnes seweib0oid SOP ‘SNS OP 0IUILUIID[LLIO0)
‘sejwapued sp ojusWRIUBIUS Ip OBIBZI[EISY
9 ojuawefoueld esed oede|sibal BAON (1
‘edl|gqnd [euoidednpa

apal e epol wa sreybip sedslollqiq ‘apepijenb
9p SeS0J0BI SEIDW B BIDURISIP B OBIEINPD

ep 0B5RIUDLIORL 3 [eIDURSALd OBIRINPD B
apepuold ep ogdewiyeas ‘(oedenpesb-sod

B 3Yd3.D BP) OBILINPI BP 0IUBWIA|OAUDSDQ
9p OuB|d OP BIIWISIS OBSIA BP BPELUOIDY (£
‘|es-3.1d op

|eI20S OpuUN4 Op OB3BJINEISAI 3P OBIRIDOBAN (7
‘seisiyjeqen

S01134Ip 3P OBIINIIISUOIDI 3P OBIRIDOBAN (T

sodaud ap apep | [eauaiquie o ©d1IIBIBUB ‘[e}| XX O|NIIS Op SPEpP3Id0S

-1]1qe31s? wod obaidwa 3| -16Ip opdisuesy wod ‘19D eAou e eaed ©3160]023
0lU3aWIDS3ID dBp BIOPEZIU 9P OIUSWIA|OAUDSIP B oBdISueI] 3 |9ARIUD)
-OwJeY BILUOUO0J30JOB [ eAllnpoud oedewsoysued] -SNS 0JUBWIAJOAURSD(

soyaJip
ap oedew.ye ap opolsad onou
3 |BIDOS OIUSWIAJOAURSA(]

OLNHNIATOANEISHA Od SOXIT

(oedna3suoda.

ep eAldadsiad)

|e1d0s ojusw

—11S9AUl 9 01seH

.oes

—uedx? ap uau4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

oednJisuodal ep eAdadsiad :PpnjudAn( ‘lerdes apeplenbl ‘sasayjnw 3p elwouoine
3 apepjenbi ‘sapepid ‘eany nd ‘e3ueinhas ‘ojusaweadues ‘oedeliqey ‘dpnes ‘oelIednpa ‘oyjeqesl op opunw oAou o esed sednjjod
{|e1>0S 0jUIWIISIAUL D 0)seh Ip oesuedxd dp U4 BP BSONUIA oBINpUOD € Bied sednjjod 3 sewesboud ‘sagssiw dp sojdwaxy

Z°C OX3ANV

37




o
T
zZ
w
=
T
%]
wi
>
Z
o
o
w
o
O
w
[~
o
S
w

o
(@]
&
o
Z

|
(4
<
o
]
<L
%)
7=

<
(=%
>
(]
L
O

(%)
i
[
Z

w
ot
(™

"Bligjlie] 9pEp

-1dIpow 3p elueseb wod
‘opeald 3 od1jgnd ojuaw
-11S9AUl op oedeljdwe e}

-snqoJ 3 oudweldueld (7
‘{solseb ap 0191 op w4 (T

sejope|nbal

selpugbe sep 9|041U0d d3p apep
-1>eded ep ojuswelowdy (£
{(*219 B2115)6O|

‘essew ap auodsues) ‘apepia
-1199U0D ‘|aABAOURM BIBIBUR)
BININIISDRIJUI BP SBWDISIS

SOp oedeAoOUd. B oeSuedX?d B
esed  sapuan, sowuswedinba

9 sownsul ap 3 sienbip seibo|
-0ud?) ap oesnyip 3 oednpoid
wod ogdezifeLisnpulal ‘sred
OU 01UAWIIRYUOD 3P ordesab
‘leuoideu opnajuod 3p sesbas
wod sedlgnd seadwod ‘odqnd
[SUETIH

-SsdAuUl 3p 01snqou ewelbold (7
‘01uaWIISaAUL op sozeid obuo|
9 Olpw wa ojuswefsueld (T

‘ouoqJed

oxleq ap essew ap 3 eb
-Jed 9p sayodsuedy sou
‘|asalpolq 3 Jejos ‘edl|0d
selbuaud seu asejul (z
‘0110111491 Op

|9ARIUISNS D BSOlUOWIRY
oededndo ap s0s040bI1I
SOLIDILID WO eaNINI]
-soeJjul ep oedejdwe
eaed ojuaweldueld (T

‘BANINIISIBIUI

W3 0JUAWIISIAUI AP SIOSIIBP
seu |euolbau apep|enbl 3 |eLIO}
-1113] BlUOWLIBY 3P SOLIRILD) (¥
‘oededIUNWOd

9p SODIUQJI3[® SOISW SOp OB ez
1N 3 0SS?de Op oede|nbayY (¢
ed119h49ud edurunbas ‘sopol
esed zn7 {SepIdaJoAe) SOudW
Sel|Jwey} Se SoIpIsqns d elBjLIE]Y
dpEPIdIPOW WO 13uldlul B D
elbJ3ud B |BSISAIUN 0SSV (£
‘BAISN[DUl OJUBW

-1294u0d Op IPepaId0Ss Bwn ©
oe3isueu) e eaed |e1bip oedew
-Jojsueu) ep ojuswelsueld (z
“BUBC.N 9pepIjIqOIN (T

so3a4d 3p apep
1qe1ss wod obaudws 3
0lUdWIDSIID AP BIOPEZIU
-OWJeY BILIOUOII0IIB

|eludiquie 3 ed39bIdUD ‘|eY
-161p oBdIsues) WOD ‘119D
9P OJUBWIA|OAUISIP
eAllnpoud oedewuojsued |

XX 0|N29S Op apepald0s
eAou e esed 3160|013
OB3ISuBI] D [9ARIUR]
-SNS 01U3WIAJOAURSAQ

NOIENTe)
9p oedewuye ap opolad orou
9 |BID0S OJUBWIA|OAURSAQ

OLNINIATOANISAA Od SOXId

(oedew.ioysues)
ep eAldadsIad)
|eludiqWeo|d
-0s 3 [euoldeu
edueusanob o
oyuswefloueld
wod BIIWou0Id
BININIISIRIU|
:0BS

—uedx? ap ual4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

oedeuw.iojsued) ep eAndadsad :jeludiqueoldos d [euoldeu edueutanob d ouswefoueld wod
©DIWOUO0I3 BiNINJISILIJUI 9P |edUdl0od oesuedxa ap 1udlj ep BSONLIA oB3npuod e eied sednjjod 3 seweshoud ‘saossiw 3p sojdwaxy

€ OXANV

38




o
T
zZ
w
=
T
%]
wi
>
Z
o
o
w
o
O
w
[~
o
S
w

o
(@]
&
o
Z

|
(4
<
o
]
<L
%)
7=

<
(=%
>
(]
L
O

(%)
i
[
Z

w
ot
(™

"sod|qnd

SO51AI9S sop oedezn
-eALId ep 0BSIIARY (2
‘eaniniisaedy

—Ul W?d 0lUdWIISIAUI
op oedeuadndal ‘soy
-seb ap 03191 op w4 (T

‘sepenu
-13U0d2sap sesinbsad sep
BpEeWO1aJ @ SEpPE|NdILEeSIp
sadinba sep oedisodwodal
‘leuoideu ed160|0udd] 3 B
-uluaid esinbsad ap apep
-1peded ep ogdesadndal ap
e usbiswa ewesboud (&
‘eJninJisaeuyul

9p sepeAldd d sedignd
seaqo se ozeud obuo| ap
011p3.42 op oedesadniay (€
{S90SSIdU0D

SBU S01SIARUd SOIUBWIISIA
-ul sop oededpauy (z
sepe|diul oeU Sep d
sepesijesed Jyd op sedl|q
-nd seuqo ap epewo1dy (I

‘soue sowln
Sou sepeilul seaqo
sep |ejusique olded
-1 op oedez|jedsiy (1

*sopo) esed

zn1 eweiboid op epewoldy (g
‘ebJe| epueq

9P 19uUJdul B BpUDI BXIR] 3P
Sel|jWe) Sep 9 Jej0IS Ipal

ep 0ss3ade Ip eweaboud (T

so5a.d ap apep
qe1sa wod obaisdwa
01UBWIDS3ID 3P BIOPEZIU
—OuwlJey BILLUOUOIR0IDE

|ejuaiquie 3 ed119bIsUD ‘|e)
-161p oe3|sueJy wod ‘1)
9P OJUSWIA|OAUISIP 3
eAllnpoud oedewlojsueld |

IXX O|NJ9S Op 3pepaldos
eAOU e eied ©2160]009
OBSISUBI) D [9ABIUD]
—-SNS 0JUAWIA|OAURSS(Q

sollJIp
9p oedeuwuye ap opolad oAou
3 |BID0S OIUBWIA|OAURSD(

OLNHNIATOANASIA Od SOXTd

(oednuisuodal

ep eAldadsiad)
|eiuaiqweoid

-0s 3 |euoldeu
e>ueusanob 3
ojuswefoue|d
wod BIIWOQUO0Id
eININIIS?RIHU|
:0BS

—uedx? 9p Auai4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

oednJisuodal ep eAndadsiad jeluaiquieoldos 3 [euoldeu edueulanob @ ojusweloue|d wod eIIWOU0ID
eJNINJISakIUl Bp [eldUdlod oesuedxa dp d1uUdi) BP BSONUIA oednpuod e esed sednjjod 3 seweldboud ‘sagssiw ap sojdwax]

'€ OXANV

39




o
T
zZ
w
=
T
%]
wi
>
Z
o
o
w
o
O
w
[~
o
S
w

o
(@]
&
o
Z

|
(4
<
o
]
<L
%)
7=

<
(=%
>
(]
L
O

(%)
i
[
Z

w
ot
(™

*103nd1ibe

ouanbad oe ojuswepueuld (¢
‘feamynduibe

eU saJope|nbai sanbois3 (¢
:SOpeALI3p

9p soda4d sp speppipow 3
SeJqoJ1dd Bp dpepl|iqeiual
31115u0d anb oedeoydaud wod
‘09]0419d op oedel1xd Ip
soyueb sou opeis3 op oeded
—1d1ued eus|d ap enuesen (g
‘sieanjeu

S0SJNJ3J W SOAISUIIUI SUD(
9p sa03enodxs e jeddiu

—-nw 3 |enpeisa oedeinquil
‘dipuey| 19| eu seduepniy (T

*SISABAOUDJ OBU 9 SIdA

—BAOUDJ SOSJINI3J 3p ordeso|dxd
9p SI9ARIUISNS SO[dPOW 3P SO}
-uawedinba 3 sownsul ap oed
-npoud wod oedezijelisnpulal
£ S9pJaA, 3 srenbip seibojoudsl
9p oesnyip 3 oednpoud ‘oyudw
-129Yuod 3p sjed ou oedessb
‘[eauaique osindwi apuesn (g
{SOpeALIdp 3 09]0J19d oe
sepe|dosse seAlnpold seldped
SBeU OB3BIYISIDAIP 9 oesuedxd
‘esasdws eu eibojouddl wa
01UBWI1SAUI OP BPEWOIAI ‘Bp
-epl|igeiuss BOg B BpRUIqUOD
so5a.ud ap apepipow ep
oedeINeISat ‘SeIC041dd Bp SO}
~U3WIISAAUI SOpP 0BV (T

‘oyulsew ewolq o esed |euold
-eN e21jjod ep oedininsul (9
‘apepis

—J9AIPOIQ BP [9ARIUSISNS OSN
9 ofsuew 3p oedowo.d (§
‘leuoideu

014011419) O OPO} W SIenpe1sa
9 SIeJdpay OBIBAIISUOD Ip
sapepiun sp oJawnu op oed
-e||dwe ‘sejoquojinb 3 seuab
-Ipul se.ad1 ap oededsewa( (¥
{[euoldeu 010}

~1449) 0 OPO} W2 ‘(OBdesaulw
‘eliendadolbe) eaid) Bp OSn
op oedez|edsy /oedenba.
‘lelusiquie oedalo4d ap sou
-911D sop1bl4 qos siednieu
S0SJNJ3J 3P BIUBUIIAOD (€
{("219 sou

-B30 3 sobe| ‘sol ‘se1salo|y)
SBeWoIq SIBWIP 3 OpeLI)

op 9 BlUQZeWY Bp OBd3104d

9 049z oludWEIRWSAQ (Z
‘es160|0d30.46®

eamnduibe e ojode ‘ouoqsed
oxleq ap einindiibe {aAe)
-ud1sns d [dAepnes odwe) (T

elselbe ewWI0RY (F

‘[eluaiquie apepl|IqeIuslsns ap
sedljeld € 3 [euOIDLIINU B JBIUBWIE
edueunbas e edeaquy ep auodns (¢
‘apep

—ISI3AIPOIQ BP [3ARIUBISNS OS() (Z
‘edjes

9p SOUB|d SOB  JeuO.d OB 0310434
{sojuawi|e ap oednpoud e esed es
—auodwed 3 Jeljiwey einyndLbe e
02160]0ud31 3 oJ1ddURUY OlodY (T

so3a.d ap apep
ge1ss wod obaudws d
01UBWIISID I BIOPEZIU
-OwuBY BILUOUO0DI0IDB

[erualquie 3 ed1196J3UD ey
-161p oedisues) wod ‘119D
9P OIUBWIA|OAUDSIP D BA
-1npoJd oedewuojsues ]

IXX O|N23S Op apepaldos
eAou e eied ed160]039
0oBdISuUBI] D [SARIUD)
—-SNS OJUBWIA|OAURSI(Q

souauIp
9p oedewuye 3p opoad orou
9 |BID0S 01UBWIA|OAURSI(Q

O.LNANIATOANASIA Od SOXIT

(oedewuoysues)
ep eAndadsiad)
|ewusique

9 [euoldBU B3UBU
-13706 3 [elsnp
-ul oBdeAOUI WOD
s021631e.4159 Sied
—-Nleu SOSINdY
:0BS

—-uedxa ap qual4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

oedew.ojsued) ep eandadsiad jejusique d jeuoideu eSurutdA0b 9 [elIISnpul oe3eAOUl WO S0J16LIISD
sieanjeu s0sandaJ ap |edualod oesuedxd ap 91uUalj Bp BSONLIA OB3npuod e eied sednjjod o seweaboud ‘saossiw ap sojdwaxa

¥ OXANV

40




o
T
Z
|
=
T
)
]
>
=
o
(a)
w
©
O
|
ot
o
=
|

o
(@]
&
o
=
|
(4
<
o
]
<L
%)
7
<
(=%
>
(]
L
(m)
(%)
i
[
7
w
ot
(™

JopIwnNsuo0d
0 euaed soda.d 3p apep
-IDIpow ® apepl|igeius.
®||12U0d 3nb sopeAlsp
sop oededyidaid ap
BWI]SIS Op OBdeINEISA
9 SeI(0419d ep oludwn
—-SdAUI Op OBSeI’[DY (T

'219 SeIq0J13d
ep esinbsad ap spepideded
ep oedin1isuodal ‘edeuq
-w3 ep oluswIdeOoS (2
‘sepenu

-11U0dsap sesinbsad sep
epPEWO1AJ 9 SBPR|NdIeSIp
sadinba sep oedisodwodal
‘leuoldeu ed160|0UIR] B
edY1uald esinbsad ap apep
-1>eded ep oedesadndal ap
|eusbisws ewelbold (T

"ed9s
Bp SO1194a sop oedebniw
‘oe3eOY1149S3p BIIUOD BW
-eiboid op epewoldy (€
‘sewolq

SIeWpP 3 eIUOZEWY BU
0J9Z OjuUBWEIRWSIP P
|edusabisws ewesbold (7
‘siejualque sawLd
BJIUOD oe3lund o oedez
-I|easy op apepideded

ep [edipe) opdeldwy (1

‘esauoduwed 3 Jejiwey

einyndlibe ep eannpoud apep
-1Deded ep oedisodwodady (T

so5a4d ap spep
—1|1qe1se wod obaidws 3
01UdWIISAID AP BIOPERZIU
-OlWJEeY BILUOUOIR0IDB

|ejudlquwe 3 ed13abuaua ‘|ey
-161p oedisuey wWod ‘19D
9P OIUBWIA|OAUISIP B BA
-nnpouid oedewJojsues |

XX 0]N23s Op apepaldos
eAou e eaed e2160[09
opdIsuel] 3 [9ARIUD)
-SNS 01UIWIA|OAURSI(Q

soyalIp

ap ogdew.ye ap opojiad orou

© |BID0S OlUBWIA|OAURS(J

O.LNIIWIATOANISIA Od SOXTH

(oednJisuodal

ep eAndadsiad)

[eyudIqie

3 [euoldeU BOUBU

-J13n0b 3 [elasnp
-ul oedeAoul wod
s021691e415d Sled

—-N3jeu SOSINJY

:oes

—-uedx?s 3ap 21ua.4

TEORIAeDEBATE

CADERNOS

oe3nJisuodal ep eAndadsiad ;jejusdiquie d [euoideu e3ueuldA0b 9 |eliisnpul oedeAoul wod
S021691e.1Sd Slednleu S0SINddJ 9p oesuedxad Ip U4} BP BSONUIA oInpuod e eied seonijod o sewesboud ‘saossiw ap sojdwax3

' OXANV

41




CADERNOS

eDEBATE

Fundacdao Perseu Abramo
Rua Francisco Cruz, 234 - Vila Mariana 04117-091 Sao Paulo - SP
Fone: (11) 5571 4299 - www.fpabramo.org.br



