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APRESENTACAO!

A questdo social é tema central para a reconstrucao civilizatoria
do Brasil. Tal como ocorrido durante os governos Lula e Dilma,
é fundamental estruturar um novo modelo de desenvolvimento
centrado na busca pelo pleno emprego, na superacdo da pobreza,
na reducdo das desigualdades, e na garantia e ampliacao dos
direitos ao conjunto da populacao. A retomada da construcao
de um Estado de bem-estar social e o seu fortalecimento, assim
como um mundo do trabalho mais prospero, menos desigual e
pleno de direitos sdao eixos centrais desse modelo.

E de fundamental importincia avancar na elaboracio de uma
perspectiva que responda aos problemas atuais, gerados pela
intervencao desastrosa dos governos Temer e Bolsonaro na
economia, no sistema de protecao social e de garantia de
direitos trabalhistas e na gestdao da pandemia e que teve como
consequéncia o aprofundamento de um enorme abismo social no
pais e uma situacao de desestruturacdo no mercado de trabalho
brasileiro de propor¢cdes alarmantes. Mas, além disso, ha que
avancar decisivamente no enfrentamento das desigualdades
seculares e estruturais que caracterizam o mundo do trabalho
no pais como um elemento central para a construcao de uma
sociedade mais justa, democratica e igualitaria.

Diante disso e considerando a situacao atual do mundo do trabalho
no Brasil, analisada nos capitulos seguintes, é necessario também
lancar o olhar a atual reconfiguracdo do mercado de trabalho
e da organizacdo produtiva e as “novas” formas de emprego e

1. O NAPP Trabalho faz um agradecimento especial a André Krein, pesquisador do Cesit/Unicamp pela
elaboracdo de microdados da PNAD-Continua, contribuicdo fundamental para a estruturacdo deste
documento.
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trabalho no contexto da 42 revolucao tecnolégica e dos processos
de “uberizacdo da economia” que, atingindo importantes setores,
resultam em alto grau de precarizacao, intensificacdo do trabalho
e superexploracao digital que, além dos seus efeitos sociais para
consumidores e da mercantilizacao de dados privados, colocam
a relacao de emprego sob o manto de contratos de natureza civil
destituidos de direitos.

Além de um novo arcabouc¢o macroecondémico e fiscal adequado
a um projeto nacional de desenvolvimento - como apresentado
no Plano de Reconstrucdo e Transformacdao do Brasil elaborado
em 2020 -, é necessario buscar formas ativas de participacao
do Estado no mercado de trabalho, para além da intermediacdo
e capacitacdo, e criar as condi¢cdes para um amplo programa de
desenvolvimento nacional capaz de recuperar a capacidade de
investimento e de direcionar tanto os capitais publicos quanto os
privados para a geracao de empregos de qualidade e a promocao
trabalho decente. Pelo lado do acesso ao crédito, articular a
renegociacao das dividas de micro e pequenas empresas e
de consumidores. Tudo isso em um ambiente de didalogo e
concertacdo nacional.

Para retomar o caminho de reducdo da pobreza e da desigualdade
e reverter a desestruturacdao do mercado de trabalho gerada
pelas crises do ultraliberalismo e da pandemia, ¢ fundamental
recuperar e fortalecer de forma incisiva os programas de inclusao
social e distribuicdo de renda, em forma articulada ao combate ao
desemprego e a precarizacdo do trabalho. O desenho de politicas
sociais e trabalhistas adequadas aos tempos de recuperacdo
ndao deve prescindir das boas praticas desenvolvidas durante os
governos petistas.
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A repercussdo da contrarreforma espanhola, espraiando a ideia
revogatéria das reformas trabalhistas latino-americanas que
tiveram, na espanhola, uma referéncia importante, fortaleceu
o tema do trabalho e de sua necessaria protecdo na agenda
publica. No entanto, a simples revogacao da reforma trabalhista
de 2017, promovida pelo governo Temer, ndo é suficiente para
restaurar o sistema anterior, cuja destruicao € mais ampla do que
a produzida pela Lei 13.467/2017. Ha importantes alteragdes nas
praticas do trabalho que precisam ser consideradas, para que se
instaure o processo de construcdo de um novo marco regulatorio
que possa incorporar a todos os trabalhadores e trabalhadoras,
independentemente do tipo de vinculo.

Assim, com o objetivo de superar as historicas desigualdades que
caracterizam o mundo do trabalho no Brasil e retomar a dificil
caminhada pela construcdo de um sistema publico de protecdo do
trabalho, interrompida pelo Golpe de 2016, pela reforma trabalhista
de 2017, pela pandemia da Covid-19 e pelas medidas mais recentes
do atual governo, o Narp Trabalho apresenta um conjunto de
reflexoes e propostas que tém como foco a centralidade do trabalho
e a necessaria efetivacdo de um sistema que a todos possa integrar
em direitos e garantias.

As propostas, informadas pelos principios isondmicos da nao
discriminacdao, da continuidade da relacio de emprego e da
regra da condicao mais favoravel, fundamentam-se nas ideias
de: i) relevancia do papel do Estado nao apenas como indutor
e coordenador de politicas publicas integradoras, mas também
como garantidor de emprego, trabalho e renda; ii) necessidade de
avancar na construcdao de um sistema de protecdo para todas as
pessoas que trabalham, independente da natureza dos servicos
prestados ou da posicdo na ocupacdo; iii) fortalecimento das
organizacoes sindicais e de seus sistemas de representacao, com
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vistas a melhoria das condi¢6es de vida da classe trabalhadora, da
inclusao social e da participacao do trabalho na renda nacional;
iv) respeito e promocdo dos direitos e principios fundamentais
constitucionais no trabalho e os convencionais definidos pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT): garantia efetiva a
liberdade sindical e a negociacdo coletiva; erradicacdo de todas
as formas de trabalho forcado e escravo e do trabalho infantil; e
eliminacao de todas as formas de discriminacao no trabalho.

E necessario que as politicas incorporem o enfrentamento
efetivo das desigualdades estruturais no mundo do trabalho,
em especial as desigualdades de classe, género, raca e etnia,
idade e territérios, assim como os seus entrecruzamentos, com
especial atencdo para a relacdo entre as esferas do trabalho para o
mercado e o trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado e
suas implicacdes para as desigualdades de género, os problemas
relativos ao acesso ao emprego e os problemas relativos a
qualidade do emprego e aos direitos no e do trabalho.

Além da necessidade de pensar em um novo padrao de regulacao
que a todos incorpore e que expanda as possibilidades de
organizacoes de trabalhadores e trabalhadoras, é tarefa
incontornavel intervir politicamente sobre a dinamica econ6mica,
do mercado de trabalho com o objetivo de criar as condicdes
para a geracao de mais e melhores empregos. Como um dos
pressupostos para a superacao da crise social e econbmica
é essencial que grupos econbmicos, como sujeitos ativos na
vida politica e institucional, estejam comprometidos com: (i) a
qualidade do trabalho realizado em toda a cadeia produtiva, com
o cumprimento da legislacdo trabalhista, incluindo a prevencao
e a erradicacdo do trabalho escravo e infantil; (ii) a reducdo dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais e a construcao
de ambientes de trabalho seguros; (iii) a eliminacdo de atos
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antissindicais; e (iv) ao combate a concorréncia desleal baseada na
exploracdo ilegal do trabalho. E ao Estado cabe, ainda, fiscalizar
e impor sancdes as fraudes trabalhistas, previdenciarias e fiscais,
acoes necessarias a reducdo das desigualdades e ao regular
funcionamento do Estado Democratico de Direito.

Com essas diretrizes e entendimentos, os capitulos a seguir oferecem
um conjunto de reflexdes e propostas que pretendem contribuir
para a abertura das trilhas por onde o Brasil devera caminhar em
direcao a um desenvolvimento econémico, social e ambientalmente
sustentavel, e a uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica,
compativeis com os desafios do século XXI.




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

1. O DIREITO AO TRABALHO EM UMA SOCIEDADE SEM
EMPREGO: O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO
ENTRE DUAS CRISES

O periodo entre a eleicao de Lula da Silva e a derrubada abrupta
do segundo mandato de Dilma Rousseff pode ser compreendido
como a mais recente tentativa histérica de superacdo do
subdesenvolvimento no Brasil, que, por definicio, ocorre sob
condicOes permanentemente adversas dadas pela sua posicao
periférica na hierarquia capitalista. A crise dessa experiéncia
desenvolvimentista reabriu o debate econ6mico, sendo que a
maioria dos argumentos elegeu a questao da produtividade
como a causa central da crise do modelo de desenvolvimento
dos governos petistas. Mesmo entre alguns economistas
heterodoxos, consolidou-se a ideia de que desequilibrios
estruturais foram gerados pela baixa intensidade do crescimento
da produtividade em comparacdo a alta intensidade dos avancos
sociais proporcionados pelas politicas publicas e pelo mercado
de trabalho, levando a seu esgotamento. Na miriade de posicoes,
ha uma perigosa convergéncia, ainda que nunca explicitada, de
que a saida deveria ser outro modelo voltado prioritariamente
para avancos na produtividade se necessario em detrimento (ou
constricao) dos avancos sociais.

A melhoria, no entanto, das condicoes de vida dentro do
capitalismo depende necessariamente da construcao de uma
sociedade em que o mundo do trabalho avance mais intensamente
que o mundo do lucro. Apesar de o crescimento da produtividade
ser indispensavel a necessidade de expandir o excedente social
de uma economia, subdesenvolvida, o simples aumento da
produtividade ndo garante redistribuicio de recursos, pelo
contrario, pode reforcar desigualdades estruturais. Somente
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quando ha redistribuicao estrutural de renda, portanto alguma
homogeneizagdo social, é que se pode afirmar a existéncia de
um processo civilizatério de desenvolvimento capitalista. O
comando civilizatério da redistribuicdo é fundamentalmente dado
pela dindmica do mercado de trabalho e das politicas sociais,
subordinando a dinamica da produtividade, e ndao o contrario.

O argumento radicalmente produtivista possui um componente
inconfessavel, que se contrapde a esséncia do que foram os
governos petistas no Brasil: a constante necessidade de reduzir
a posicdao relativa das rendas do trabalho em comparacdao a
apropriacdo de lucros no pais, ainda que sob aumento absoluto de
ambas. A esséncia maior do modelo petista de desenvolvimento,
que recuperaas bases do trabalhismo democratico, é a constituicao
de uma sociedade em que todos tenham direito ao trabalho e a
salarios dignos, e que isso seja o motor fundamental tanto do
crescimento econdmico quanto da reducao das desigualdades;
portanto é um modelo em que a posicdo relativa do trabalho se
altera positivamente em relacdo a posicdo relativa do capital na
disputa pelas rendas, em primeiro lugar, e riquezas, em segundo.

No entanto, é importante reafirmar que a produtividade possui
um papel crucial na geracdao das condicbes necessarias para o
crescimento econdomico e que, sem ela, ndo ha redistribuicdo
possivel. A natureza da redistribuicio, no entanto, esta
fundamentalmente ligada a trés pilares: a estrutura tributaria, as
politicas sociais e a dinamica do mercado de trabalho. Tratando
especificamente deste ultimo, apos 2003, a distribuicdo da renda
per capita tendeu a aumentar nos niveis de renda médio-baixos
e baixos com intensidade bem maior que nos niveis médio-
altos e altos, criando o padrao dispersivo das rendas que afeta
positivamente os trabalhadores. O argumento é muito simples:
como a maioria das pessoas vive do trabalho e nao do capital,
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melhorar as condi¢cbes do mercado de trabalho é a chave para
melhorar a vida da sociedade como um todo.

Um estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Irea), de
2013, realizado por meio de regressdes estatisticas das principais
causas das variacoes e distribuicbes da renda domiciliar per
capita, quantificou esse peso do mercado de trabalho (geracao
de empregos e elevacdo da renda do trabalho) como fator
determinante para o crescimento da renda domiciliar per capita
entre 1990 e 2012 (respondendo por 71% dessa elevacao), seguido
pelas transferéncias de renda da Previdéncia (contribuicdo de 23%)
e pelas transferéncias de renda do programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestacdo Continuada (contribuicao de 4%). No tocante
a reducdo das desigualdades da renda (medida pelo coeficiente de
Gini), o mercado de trabalho respondeu por 47% da queda, seguido
pelas transferéncias de renda (constitucionais e Bolsa Familia) (24%)
e pela Previdéncia (15%), conforme tabela a sequir:

Tabela 1: Decompondo contribuicdes liquidas ao crescimento da renda e a
reducao da desigualdade de renda (Gini) (Brasil; 1992-2012)

Fatores Crescimento da renda | Reducio do indice
domiciliar per capita de Gini

Mercado de trabalho 71% 47%

Previdéncia 23% 15%

Transferéncias de renda 4% 24%

(constitucionais, como BPC, e

Bolsa Familia)

Qutros 2% 13%

Fonte: Ipea, Comunicado n. 159 (2013), baseado em PNAD-IBGE.
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No caso brasileiro, a variavel mais importante para dimensionar a
intensidade desse processo é o comportamento do salario minimo,
pelo fato deste funcionar como farol sinalizador de todas as
rendas do trabalho e, portanto, indutor de ciclos de redistribuicao
de renda em favor do poder de compra do trabalho em si mesmo
e na sua relacao com o peso do capital. O grafico 1 mostra, em
perspectiva histérica, a interdependéncia entre o salario minimo,
o indice de Gini (distribuicio pessoal da renda) e a relacdo
salarios/PIB (distribuicao funcional da renda), especialmente nos
periodos em que houve uma politica consistente de valorizacdo
do primeiro.

Grafico 1: Salario Minimo Real (linha azul); Salarios/PIB (linha vermelha) e
indice de Gini (linha preta): Série historica
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Fonte: IpeabaTa; IBGE (Estatisticas do século XX; Contas Nacionais; PNAD e PNAD Continua). Deflator do
Salario Minimo: INPC (out/2021). Elaboracdo André Calixtre.

Apesar da imensa condensacdao de dados em larga perspectiva
histérica, € notavel como é possivel depreender que a sociedade
brasileira é extremamente avessa a mudancas estruturais. Houve,
em mais de oitenta anos de histéria, apenas dois momentos
de combinacdo entre crescimento econémico e redistribuicdo
funcional da renda em favor do trabalho: o periodo democratico
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da era trabalhista (especialmente entre 1951 e o comeco de
1964) e os governos Lula e Dilma (2003-2016). Sao dois tempos
em que o Brasil se arriscou na transformacdo estrutural de sua
economia; periodos curtos de um pouco mais de uma década, que
foram seguidos por longos anos de estabilidade ou retrocesso do
conflito distributivo.

Pouco mais de uma década de trabalhismo democratico gerou as
condicdes do Golpe Militar de 1964; pouco mais de uma década
de governos petistas gerou as condi¢cdes para sua interrupcao
parlamentar em 2016, dessa vez (aparentemente) sem o0s
militares. Em ambos os casos a economia politica explica mais
que a macroeconomia: era preciso reverter os ganhos da classe
trabalhadora sobre a apropriacdo do excedente social. Ambos
se encerraram de maneira violenta e abriram espaco para uma
longa hibernacao de direitos fundamentais e de outros processos
civilizatérios. Os resultados dos governos Temer e o primeiro ano
de Bolsonaro apontam claramente para uma reversdo em todas
as variaveis historicas expostas no grafico: a perda da parcela do
PIB apropriada pelo trabalho, o congelamento do salario minimo
e 0 aumento da desigualdade pessoal da renda. No ano de 2020,
no entanto, houve uma forte queda do indice de Gini. Mas, nesse
caso, essa queda se explica por motivos externos ao mundo do
trabalho, ou seja, pelo pagamento do Auxilio Emergencial de
600 a 1.200 reais, no inicio da pandemia do Covip-19, para as
pessoas que perderam trabalho e renda no contexto da pandemia
devido as medidas de isolamento social adotadas como tentativa
de diminuir a contaminacdao pelo virus?. O Auxilio Emergencial
de 2020, que pagou 68 milhdes de beneficios, constituiu-se em
um programa de transferéncia de renda de escala suficiente para,

2. Enecessario assinalar que essa foi a proposta apresentada pela oposicdo parlamentar e que finalmente
foi aprovada. A proposta do governo Bolsonaro a época era de uma transferéncia de emergéncia de
200 reais.
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momentaneamente, neutralizar o choque pandémico no mercado
de trabalho e reverter a desigualdade e a pobreza para niveis
anteriores a crise de 2015. Entretanto, esse efeito esteve restrito
a 2020, visto que ainda no final desse ano tanto a sua cobertura
guanto o valor de seu beneficio reduziram-se significativamente3.
Com efeito, o caderno de todas as rendas da PNAD Continua de
2021, recentemente divulgado, registrou uma nova elevacao do
indice de Gini da renda domiciliar per capita, voltando aos niveis
de 2019, como se observa no grafico 1.

Alémdos ganhos distributivos narendadotrabalho, o periodo 2003-
2014 dos governos petistas foi marcado por uma extraordinaria
recuperacao das condicdes estruturais e de emprego no mercado
de trabalho, fenémenos esses que também estao sofrendo muito
desde o Golpe de 2016. Efetivamente, entre 2003 e 2014, mais
de 20 milhdes de empregos formais foram criados e o estoque de
empregos formais subiu de 28,7 para 49,6 milhdo (grafico 2). A
criacdo média anual de empregos formais passou de um patamar
de 630 mil entre 1996 e 2002 para 1,6 milhao (2003-2006),
2,3 milhoes (2007-2010) e 1,3 milhdao (2011-2014). Mesmo
considerando o ano de crise de 2015, ultimo do mandato de Dilma
antes de sua brutal interrupcao, a criacao de empregos nos governos
petistas representa 38,5% do estoque atual. Esse fenbmeno maior
no mercado formal disseminou-se para o conjunto da economia e
reverteu temporariamente a situacao estrutural de alto desemprego
existente em 2003, cuja queda sustentou o processo de ganhos
dos trabalhadores acima descrito.

3. Em 2021, o Auxilio Emergencial foi substituido pelo Auxilio Brasil, cuja cobertura esta restrita
aos antigos beneficidarios do Bolsa Familia e a fila do Cadastro Unico, com beneficio médio de 400
reais. Em agosto de 2022 o valor do beneficio foi aumentado para 600 reais, com vigéncia até 31 de
dezembro desse mesmo ano. Para uma analise mais detalhada desse processo, ver o Caderno do NAPP
Desenvolvimento Social (NAPP-DS/FPA (2022).
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Grafico 2: Dinamica de criacao de empregos formais (Rais e Cagep) - série ajustada
(em milhares)
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Fonte: Rais e Cacep - MTE; Elaboragdo André Calixtre.

Os governos Lula-Dilma foram uma excec¢dao no periodo 1992-
2020 (grafico 3): a taxa de desemprego, medida por diferentes
metodologias, mostrou forte aceleracdo entre 1995 e 2003 e, a
partir dai, iniciou trajetoria de queda que se prolongou até 2014.
De 2015 até os dias atuais, no entanto, o desemprego voltou a
acelerar e, este é o ponto mais importante, estabilizou-se em
um patamar superior ao periodo imediatamente anterior ao dos
governos petistas. Esse novo desemprego estrutural demonstra
ndo apenas os efeitos de uma grave crise econémica, mas também
aponta mudancas produtivas na sociedade brasileira contrarias
ainda mais a participacdo do trabalho nos frutos do progresso
econdmico. Um cendrio econdmico, portanto, mais desafiador
para projetos civilizatérios que o encontrado em 2003.
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Grafico 3: Taxas de Desemprego (1992-2021)
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Fontes: IBGE e Dietst. Elaboragdo André Calixtre.

Uma crise em dois atos

A crise no mercado de trabalho brasileiro possui dois grandes atos.
O primeiro representado pelas crises politica e econdmica que se
iniciam em janeiro de 2015 e que culminaram com o Golpe de
2016, o que abriu espaco para a imposicdo de agenda econdémica
liberalizante, com o governo Temer modificando profundamente
a institucionalidade e o padrao de desenvolvimento vigente nos
periodos Lula e Dilma. E o segundo, pela pandemia de Covip-19
iniciada em 2020, que, sob o negacionismo e ma gestdo do
governo Bolsonaro, acelerou brutalmente as mudancas estruturais
iniciadas pelo governo anterior.

A primeira crise levou ao salto estrutural do desemprego. Em
mais de vinte anos desde o Plano Real, a populacdao absoluta de
desempregados aumentou de entre 4 e 9 milhdes de pessoas
para quase 14 milhdes em 2017, mantendo-se perigosamente
estavel, mesmo com a recente recuperacdao de emprego de fins de
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2021 (grafico 4). O novo contingente de desempregados no Brasil
demanda politicas publicas e programas politicos distintos, pois
cresce a dinamica propria da vida para o desemprego - entendida
como desalento ou desemprego de longa duracao - de parte
expressiva da populacao economicamente ativa, uma porta de
entrada irresistivel as formas precarias e a superexploracao do
trabalho.

Grafico 4: Populacao Desocupada - 1992-2021
(em milhares, médias anuais)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo André Calixtre.

A sincronia entre as duas crises (as transformacdes produtivas
do ultraliberalismo iniciado com o Golpe de 2016 e os efeitos
da pandemia, intensificados por um governo negacionista e
comprometido com a agenda do golpe) tem provocado um efeito
devastador no mercado de trabalho: o aumento permanente
do exército de desempregados provocado pela primeira crise
ultraliberal e a expulsao selvagem de parcela da populacdo em
idade ativa do mercado de trabalho na segunda crise pandémica.
E um modelo, portanto, duplamente excludente, afetando ao
mesmo tempo o nivel e a estrutura do emprego.
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A permanéncia deste novo contingente de desempregados, da
precarizacao trabalhista e o congelamento do salario minimo
podem trazer consequéncias permanentes para qualquer tentativa
futura de retomada de um modelo de desenvolvimento, mesmo
aqueles de orientacdo mais conservadora. Ademais, o mercado de
trabalho brasileiro pode tornar-se irreconhecivel nos proximos
anos, no pior sentido, pois a precarizacao das condicdes de trabalho
provocada pela deterioracdo institucional esta convergindo com
as mudancas profundas no padrao tecnoldgico industrial. A
introducdo das formas fluidas e imediatas de contratacdo por
aplicativos, aliada a ruptura da relacdo entre o trabalho em si
e o local aonde este trabalho se realiza, esta impulsionando a
sociedade brasileira para niveis barbaros de relacdes trabalhistas.
Por ora, os efeitos estruturantes das politicas do periodo Lula-
Dilma ainda sao capazes de amenizar este processo de desmonte,
especialmente em razdo da dificuldade politica do governo
Bolsonaro de promover uma desvalorizacdo real do salario
minimo, assim como fizeram os militares apés o Golpe de 1964.
No entanto, a explosdo da taxa de desemprego e da massa de
desempregados, a permanecer estruturalmente superior as
décadas anteriores, vai corroer no médio prazo os ultimos pilares
da experiéncia trabalhista recente, caso o desmonte das politicas
de mercado de trabalho ndo seja revertido.

A crise provocada pela pandemia sobre o mercado de trabalho
ja em desestruturacdo devido a reversdo ultraneoliberal iniciada
por Temer e continuada por Bolsonaro, assumiu contornos
inéditos em relacdo tanto a diminuicao do seu tamanho quanto
a sua capacidade de recuperacdo no imediato pds-pandemia,
acelerando em dois anos processos de desestruturacao do
mercado de trabalho que levariam uma década para ocorrer.
De modo geral, é importante perceber que esse duplo processo
vem acentuando a deterioracao do mercado de trabalho como
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ferramenta tanto de inclusdo quanto de redistribuicao social. Os
dados apresentados a seguir concentram-se na PNAD-Continua e
PNAD-Covib, ambas realizadas pelo IBGE em regime especial por
telefone durante a pandemia.

A desagregacdao destes indicadores por género e raca, por sua
vez, mostra imensas disparidades nos estoques de pessoas
desempregadas, sendo a populacdo negra, tanto a masculina
como a feminina, a mais atingida pelo desemprego em relacao
a populacdao branca (grafico 5). Essa diferenca era menor antes
da primeira crise, mas aumentou ao longo de 2016 a 2019 e
permaneceu assim durante a pandemia. Tanto entre a populacdo
branca quanto entre a populacdo negra, o niumero de mulheres
desempregadas é superior ao dos homens nessa mesma situacao,
sendo que o numero de mulheres negras desempregadas é quase o
dobro do niumero de mulheres brancas desempregadas p6s-2016.

O estoque feminino de desempregados somente manifestou
reacdo apo6s o fim da segunda onda pandémica, no segundo
trimestre de 2021. O movimento entre as duas ondas foi de que o
mercado de trabalho teve procura por mao de obra masculina em
detrimento da feminina, para quem a carga de trabalho doméstico
e de cuidados ndao remunerado aumentou extraordinariamente
em razdo do fechamento de servicos publicos voltados para o
atendimento as familias (escolas, creches, servicos de atendimento
a pessoas idosas e com deficiéncia, entre outros).
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Grafico 5: Populacao desempregada, por sexo e raca
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Em situacdo semelhante esta o comportamento do desalento,
ou desemprego de longa duracdao, impactando muito mais as
populacdes negras femininas e masculinas que as populacdes
brancas. O fendmeno do desalento acompanhou o crescimento
recente do desemprego, desde 2016, periodo em que aumentou
cada vez mais a diferenca entre a populacdo negra desalentada
em comparacdo com a branca (grafico 6). Esse componente de
desigualdade é estrutural, e ndo se alterou em 2020. A Unica
variavel que diminuiu ao final da primeira fase mais aguda da
pandemia foi o comportamento de atividade dos homens negros,
em consequéncia da elevacdo da informalidade nesse periodo
e da sobre representacdao da populacdo negra nas ocupacoes
informais. A partir de 2021, com a retomada de parte dos
empregos perdidos, porém em condicdes de trabalho piores que
antes da pandemia, as populacdes em desalento diminuiram, a
de homens negros mais rapidamente que os outros, ainda que as
diferencas de género e raca permaneceram.

21




CADERNOS
A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO E NA
TEORIAeDEBATE

RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

Grafico 6: Desalento por sexo e raca
(em milhares)
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A combinac¢do do aumento do exército de desempregados no
Brasil com as mudancas na ordem trabalhista empenhadas desde
do Golpe de 2016 levou a um recuo bastante significativo nas
formas de contratacdes protegidas no mercado de trabalho. O peso
dos trabalhadores formais (servidores publicos, empregadores
e trabalhadores com carteira assinada) reduziu-se mais de 3
pontos percentuais (p.p.) desde 2016, formando hoje 50,9% da
populacdo ocupada, enquanto a proporcao da ocupacao informal
(trabalhadores por conta propria, assalariados sem carteira e
trabalhadores em regime familiar) aumentou para 49,1% (grafico
7). Isso sem contar que dentro mesmo do universo considerado
protegido do trabalho as novas formas precarias de contratacdo
permitidas pela Reforma Trabalhista de Temer e pelas medidas
provisérias subsequentes durante o governo Bolsonaro estdo
mais presentes, originando contratos legais, mas sem protecdo
minima do trabalho.
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Grafico 7: Evolucdo do Trabalho Precario - Posicdo na Ocupacao (2012-2021)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo André Calixtre

Noentanto,osdadosdeinicioefimdasérieescondemumfendmeno
muito caracteristico da segunda crise do mercado de trabalho,
que foi o choque de formalizacdo-informalizacao provocado pela
pandemia, o que levou a analises equivocadas sobre uma aparente
melhoria da estrutura de mercado de trabalho. Ocorre que,
como veremos adiante, o encurtamento do mercado de trabalho
foi um fendomeno essencialmente de saida de trabalhadores
informais da atividade econdémica, que provocou, na populacdo
ocupada restante, um aumento artificial da formalizacdo, que
rapidamente se reverteu em sua tendéncia anterior de aumento
da informalidade. Esse fendmeno da formalizacdao na segunda
crise ja havia sido completamente revertido em maio de 2021,
segundo os dados da PNAD-Continua, devido especialmente a um
crescimento acentuado dos trabalhadores por conta propria sem
CNPJ, logo sem nenhum tipo de protecado trabalhista.
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A desagregacado das principais posi¢cdes ocupacionais por sexo
e raca evidencia o problema da desigualdade no mercado de
trabalho brasileiro. Como pode ser observado no grafico 8, as
taxas de informalidade sao significativamente mais elevadas para
0s negros, tanto homens quanto mulheres. Na média, a taxa de
informalidade das mulheres é inferior a dos homens, o que pode
serum resultado contraintuitivo. Isso se explica fundamentalmente
pela maior presenca das mulheres no setor publico estatuario
(formal) (que representa 10,5% da ocupacao feminina e 6,3% da
ocupacao masculina) e pela maior presenca de homens entre os
trabalhadores por conta prépria, que apresentam um alto grau
de informalidade. No entanto, entre os assalariados privados
(incluindo as pessoas que trabalham no servico doméstico) a taxa
de informalidade é mais elevada para as mulheres (18,5%) em
comparacdao com os homens (15,8%).

Grafico 8: Emprego informal sobre o total da ocupacao, por sexo e raca
(em porcentagens)
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Observando a experiéncia historica do Brasil em relagdo ao mundo
desenvolvido, tem-se claro que nao havia nada essencialmente
impeditivo em avancar na distribuicao funcional da renda em
favor do trabalho. O problema é que isso necessariamente
implicava permitir crescimento dos salarios acima do crescimento
da produtividade por meio, principalmente, dos seguintes
mecanismos: a politica de valorizacao do salario minimo, a
politica de pleno emprego e a estruturacdo do mercado de
trabalho (aumento da formalizacdo). A crise econdémica, o Golpe
de 2016 e o governo Bolsonaro destruiram ou bloquearam cada
um desses mecanismos de avanco da participacdo do trabalho
nos frutos do progresso. Os curtos periodos na historia brasileira
em que crescimento e reducao da desigualdade estiveram juntos,
como ja assinalado, mostram, em ultima instancia, como o que
impediu o avanco do modelo esta mais relacionado a falta de
resiliéncia social em conviver com mudancas estruturais do que a
auséncia em si de mudancas estruturais. Apesar de termos vivido
intensos periodos de crescimento econdomico e industrializacdo
durante o século XX e inicio do século XXI, a classe trabalhadora
desfrutou apenas episodicamente dos frutos do progresso. E a
incapacidade de retomar essa dinamica positiva no mundo do
trabalho determina um ciclo longo de mediocridade civilizatéria
no Brasil, ciclo este que segue a pleno vapor.

Acentuado aumento da populacao fora da forca de trabalho

Diferentemente das crises anteriores, a pandemia e seus efeitos
catalisadores sobre o ultraliberalismo do governo Bolsonaro esta
reduzindo estruturalmente o tamanho do mercado de trabalho. O
mecanismo desta reducdo é a saida de milhdes de trabalhadores
da populacao economicamente ativa, que em 2020 e 2021 esteve
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associadotantoainsegurancade sairembuscade empregodurante
a fase mais aguda da pandemia, quanto ao desaparecimento
repentino de um grande numero de postos de trabalho. Este
desaparecimento é fundamentalmente um fendmeno do trabalho
urbano, em especial industria e servicos, cujo movimento
conjuntural na pandemia se combina a uma transformacao
global do capitalismo em direcdo a um padrao tecnolégico muito
mais automatizado e intensivo em substituicao de mao de obra.
Estamos no meio de um processo de transformacdo do direito ao
trabalho em um mundo sem empregos.

O grafico 9 mostra os movimentos da crise econbmica que
desaguou no Golpe de 2016 e o impacto da pandemia em 2020.
Nota-se que o movimento iniciado com a crise de 2015 foi um
progressivo aumento da populacdo economicamente ativa e
de relativa estabilidade tanto da populacdo ocupada (até 2018)
quanto da taxa de participacdo. Isso significa que a populacao
desocupada cresceu, tal como evidenciado antes, pois a estrutura
produtiva ndo foi capaz de absorver a massa de trabalhadores
que buscaram ativamente um emprego. O segundo momento
(a partir do inicio de 2020) é bastante peculiar, pois evidencia o
mecanismo perverso de encurtamento do mercado de trabalho
como resultado da forma como o combate a pandemia foi
encaminhado pelo governo Bolsonaro. Sem uma politica clara
desde o inicio sobre a defesa da quarentena para todas as pessoas
e a busca de meios materiais para viabiliza-la, o nosso mercado
de trabalho, que é tipicamente dualizado entre setor formal e
informal, viu seus postos de trabalho em servicos ndo essenciais
desaparecerem com as medidas sanitarias corretamente adotadas
pelos governadores, sem um conjunto de medidas protetivas dos
postos de trabalho por parte do governo federal. A hesitacdo
e duvida sobre tanto o Auxilio Emergencial para trabalhadores
informais (que somente seria sancionado em primeiro de abril

26




CADERNOS - - -
A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO E NA
TEORIAeDEBATE

RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

de 2020, transcorrido mais de um més de pandemia), quanto ao
sistema de protecdo necessario ao mundo formal de trabalho para
enfrentar essa situacdo, provocou um forte impacto, expulsando
mais de 10 milhdes de pessoas do mercado de trabalho em
poucos meses. A partir do terceiro trimestre de 2020 comeca a
haver uma reversdao desse quadro, que se completa somente no
ultimo trimestre de 2021.
Grafico 9: Condicdo de ocupacao da populacao de 14 anos e mais:

populacdao economicamente ativa (PEA), populacdo ocupada e
populacao fora do mercado de trabalho* (erm milhares)
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Fonte: PNAD-Continua/ IBGE. Elaboracdo André Calixtre.

O encurtamento do mercado de trabalho na pandemia também
foi desigual na sociedade, afetando muito mais as mulheres que
os homens, devido a duas razdes principais. Em primeiro lugar,
pela importante concentracdo da ocupacdo feminina em setores
muito afetados pela pandemia, como os servicos domésticos, de
saude, administrativos, bares, restaurantes e hotelaria, comércio
e turismo. Em segundo lugar, pelo significativo aumento da carga
de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados assumida
principalmente por elas, devido ao fechamento repentino dos

4. No grupo “fora da forca de trabalho” estdo inseridas as pessoas desalentadas (aquelas que desistiram
de procurar empregos por ndo os encontrar), aposentadas, com incapacitacdo e as pessoas que
possuem condi¢des de trabalhar, mas ndo estavam buscando ativamente um emprego no periodo da
pesquisa (denominado “forca de trabalho potencial”).
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servi¢cos publicos como as escolas, creches, servicos de atencdo a
pessoas idosas e com deficiéncia, entre outros. Como a sociedade
brasileira pouco reconhece o peso do trabalho doméstico e de
cuidados nao remunerado na geracao e sustentacao da riqueza
nacional, as mulheres foram duramente prejudicadas pelo
aumento repentino da jornada ndao paga de trabalho doméstico
e de cuidado nos seus préprios domicilios. O maior grupo de
pessoas em idade ativa fora do mercado de trabalho é constituido
pela mulher negra, seguido pela mulher branca e pelo homem
negro, ocupando o homem branco o grupo menos atingido da
populacdo fora do mercado de trabalho (grafico 10). Estas posicdes
tém se mantido historicamente, mas é possivel perceber que ha
uma tendéncia de crescimento constante da populacdo negra fora
do mercado trabalho, homens e mulheres, efeito esse que nado
tem se observado na populacdao branca. Em outras palavras, a
desigualdade racial em relacao a esse indicador tem aumentado,
ainda que as desigualdades de género neste caso sejam mais
acentuadas.

Grafico 10: Populacao Fora da Forca de Trabalho, por sexo e raca (em milhares)
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Fonte: Microdados PNADC/IBGE - Elaboracdo de André Krein para o banco de dados do Cesit/UNicamp.
1. Soma das categorias preta e parda da variavel de cor/raca do IBGE.
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Outro olhar relevante sobre a desigualdade desse agrupamento de
pessoas fora do mercado de trabalho é por faixas etarias. E esperado
que a faixa de 60 anos ou mais tenha maior participacdo neste
grupo, mas seu comportamento na pandemia é diferente das outras
faixas de idade. A populacao fora do mercado de trabalho de todas
as faixas etarias, com excecdo da de 60 anos e mais, aumentou a
partir do comeco da pandemia e comecou a diminuir no segundo
semestre de 2020. No entanto, a saida do mercado de trabalho das
pessoas de 60 anos e mais continuou se acelerando mesmo apoés a
passagem da primeira onda de contaminacdes e a breve retomada
econdmica do final de 2020 (grafico 11). Também é esperado que
seja elevada a participacdo de adolescentes de 14 a 19 anos fora do
mercado de trabalho no total de pessoas nessa situacdao, mas esse
indicador havia apresentado comportamento declinante desde 2016,
quando a situacdo de crise econdmica passou a forcar a entrada
desse segmento ainda em idade escolar no mercado de trabalho em
busca de renda para suas familias em crise.

Grafico 11: Populacao fora da forca de trabalho, por faixa etaria (em milhares)
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Fonte: Microdados PNADC/IBGE - Elaboragdo de André Krein para o banco de dados do Cesit/UNicamp.
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RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

O fendbmeno do encurtamento do mercado de trabalho levou a uma
situacdo inédita no Brasil, em que mais da metade da populacdao em
idade ativa estava ou fora do mercado de trabalho ou desempregada.
O efeito da perda de renda e aumento da desigualdade consequente
disso sé ndo foi tdo agudo devido ao amortecimento promovido pelo
Auxilio Emergencial e as politicas de reducdo da jornada de trabalho
com compensacao parcial pela regra do seguro desemprego. No
entanto, o problema demografico esta dado, como mostra o grafico
12. Esse salto para fora do mercado de trabalho revela uma pressao
potencial sobre a sociedade muito grande, que pode ser explosiva
a medida em que as medidas de sustentacdo emergencial da renda
do trabalho sejam retiradas abruptamente, sem que a pandemia se
tenha resolvido.

Grafico 12: Composicao da Populacao em Idade Ativa - PNAD Continua - IBG
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Fonte: PNAD-Continua/ IBGE. Elaboracdo André Calixtre
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Ainda que os efeitos reais sobre as rendas domiciliares durante
a pandemia tenham sido mitigados pelo sistema de auxilios
emergenciais elaborados sob intensa pressdao da oposicao ao
governo Bolsonaro, a variacdao negativa, tanto da populacao
ocupada quanto da populacdao economicamente ativa e, mais
grave ainda, da massa salarial habitual, tera impactos profundos
tanto para as possibilidades de retomada do crescimento apos a
pandemia quanto para o financiamento do Estado de bem-estar,
com uma massa salarial gravemente deprimida. O grafico 13
mostra uma queda de -5,9% da massa salarial, -8,5% na populacao
economicamente ativa e -9,6% na populacdao ocupada no trimestre
entre abril e junho de 2020, apice da primeira onda do Coronavirus
no pais. Essa depressao do mundo do trabalho ainda ndo foi
recuperada pelo movimento de retorno da atividade iniciado no
segundo semestre de 2020, e provavelmente ndo retornara ao
mesmo patamar pré-pandemia em 2021.

Grafico 13: Variacdo em relacdo a trés trimestres moveis anteriores
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Fonte: PNAD-Continua/ IBGE. Elaboracdo André Calixtre.

31




CADERNOS -
A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO E NA
TEORIAeDEBATE

RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

Os dados a seguir evidenciam a imensa desigualdade de género e
raca em relacao aos rendimentos do trabalho, que pouco tem se
alterado nas crises do mercado de trabalho do ultraliberalismo e da
pandemia (grafico 14). Considerando as rendas médias de todos os
trabalhos, o homem branco recebe em média 2,2 vezes mais que a
mulher negra; a mulher branca recebe 1,7 vez mais que a mulher
negra; e o homem negro, mesmo este sendo mais informalizado
que a mulher negra, como visto anteriormente, recebe em média
1,3 mais. Esses dados evidenciam o peso que as disparidades nas
rendas do trabalho tem sobre a configuracdo das desigualdades
de género e raca ho mundo do trabalho e na sociedade em seu
conjunto, mesmo sabendo que o mercado trabalho, como um
todo, é o principal motor da redistribuicao da renda domiciliar per
capita. E mostra que a reducao das desigualdades de rendimentos
entre homens e mulheres, negros/as e brancos/as é fundamental
para o avanco de um projeto progressista na sociedade brasileira,
indispensavel para potencializar a capacidade redistributiva do
mercado de trabalho.

Grafico 14: Disparidades de rendimentos habituais médios de todos os
trabalhos por sexo e raca em relacao a mulher negra - Populacao Ocupada
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A margem estreita de manobra para a saida da dupla crise estava
evidenciada na pesquisa PNAD-Covid, elaborada pelo IBGE para
atender as necessidades de compreender a dinamica da pandemia
mensalmente, mas que, infelizmente, foi descontinuada em
novembro de 2020. Essa pesquisa revelou um dado bastante
preocupante sobre a pressdao que o mercado de trabalho estaria
a enfrentar, para além do tradicional desalento e subocupacao
captado pela PNAD-Continua. HA uma populacao em idade ativa
que esta fora do mercado de trabalho e que, portanto, ndao é
considerada nos cdlculos da taxa do desemprego, mas que gostaria
de ter trabalhado na semana de referéncia. E essa populacdo é
muito superior ao numero de desalentados captados pela PNAD-
Continua a partir do final de 2020. Como pode ser visto na tabela
2, entre 14,5 milhdes a 24,8 milhdes de brasileiros estavam fora
do mercado de trabalho, mas gostariam de trabalhar em 2020,
e um dos motivos para ndo terem trabalhado foi a pandemia.
Uma parte significativa deste contingente passou a procurar
trabalho, sem encontra-lo, e disto advém a historica taxa de
desemprego registrada no final de 2021. Se todo o contingente
de trabalhadores na inatividade, mas com vontade de trabalhar,
procurassem emprego em 2020, a taxa de desocupacdo total
poderia ter chegado a inimaginaveis 31,04% do total da populacdo
economicamente ativa, quase tao altas quanto as enfrentadas por
adolescentes e jovens até 19 anos, como se pode observar no
grafico 18 do Capitulo 2°. Este cenario ndo ocorreu, o mercado de
trabalho recuperou parte da populacdao que estava fora e a taxa de
participacdo aumentou. No entanto, o perfil do emprego piorou
significativamente, aumentando a informalidade, e a taxa de
desemprego parece estabilizada em patamar ainda muito elevado
e superior ao periodo anterior a pandemia. Estamos, assim, diante
de um cenario de avanco profundo da precarizacdo do emprego.

5. Em 2020 as taxas de desocupagdo dos adolescentes e jovens entre 14 e 19 anos chegou a 48,3% no
caso das mulheres e a 35,6% no caso dos homens.
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Tabela 2 - PNAD-Covid de 2020 (em milhares) - Descontinuada

Maio Novembro
Pessoas fora da forca de trabalho 75.360 72.042
Pessoas ndao ocupadas que ndo procuraram 26.294 24.068
trabalho, mas gostariam de trabalhar (D)
Pessoas ndo ocupadas que nao procuraram 18.455 13.651
trabalho por conta da pandemia ou por falta de
trabalho na localidade, mas que gostariam de
trabalhar
Pessoas Desocupadas (A) 10.129 14.038
Pessoas na forca de trabalho (mil pessoas) (B) 94.533 98.699
Pessoas na forga de trabalho e pessoas ndo 120.827 122.767
ocupadas que ndo procuraram trabalho, mas
gostariam de trabalhar na semana anterior (C)
Taxa de desocupacao (A/B) 10,70% 14,22%
Taxa potencial de desocupagdo ((A+D)/C) 30,10% 31,04%

Fonte: IBGE

Imbricada a dupla crise econdmica e pandémica, ha também uma
crise estrutural do emprego, gerada pela rapida dissolucao entre
as categorias de trabalho e de renda, pela introducdo de formas
desregulamentadas de teletrabalho e pela explosao do trabalho sob
demanda por aplicativos, sem qualquer tipo de protecdo social ou
trabalhista. Pois muitos serdo expelidos do mercado de trabalho
apés o incremento das novas tecnologias e simultaneamente
foram segregados pelo processo desigual e cadtico do combate
a pandemia promovido pelo governo Bolsonaro. Tamanhas
dificuldades, porém, ndo diminuem a utopia do reconhecimento
do trabalho como direito social, para além da sua ja atestada
centralidade na geracao de toda a riqueza nacional. O tema do
trabalho esta mais forte, urgente e, simultaneamente, desafiador,
para um novo modelo de desenvolvimento econdomico centrado
no bem-estar social e na reducao radical das desigualdades.

34




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

Mas para isso, precisamos de um novo pacto civilizatério, como
continuara a ser discutido ao longo desse texto.

Um novo projeto para o mercado de trabalho brasileiro

A reconstrucao civilizatoria do Brasil € um desafio cuja centralidade
esta na questdo social. Assim como foi a estratégia dos governos
Lula e Dilma, é fundamental buscarmos um novo modelo de
desenvolvimento centrado na reducdo das desigualdades e no
combate a pobreza. No centro deste modelo esta a acao do Estado
de bem-estar social e a construcdo de um mundo do trabalho
mais prospero, menos desigual e pleno de direitos. O Partido
dos Trabalhadores (PT) tem em sua memdéria genética a certeza
de que a melhoria das condicbes de vida dos trabalhadores e
trabalhadoras e a melhor destinacdo de recursos publicos para
as populagdes em situacdo de pobreza sdo a fonte do dinamismo
social e econdmico de todo o Brasil. Mais do que a certeza do
caminho, a experiéncia de governo ensinou ao partido como
trilha-lo, fortalecendo instrumentos ja existentes duramente
construidos pela Constituicdo Federal de 1988, aprimorados
e inovados pelos governos petistas. Nesse espirito, o Plano de
Reconstrucdao e Transformacdo do Brasil, lancado pelo PT em
2020, define como objetivo estabelecer o conjunto essencial de
politicas publicas para novamente impulsionar a ascensao social
dos brasileiros, compreendendo os novos desafios impostos
a politica social pela experiéncia ultraliberal desde o Golpe de
2016 e pelo desastre do governo Bolsonaro na conducdo do
combate a pandemia. O neoliberalismo nao é mais unanimidade
mesmo entre seus antigos defensores. Nao s6 pela ascensao da
China, mas pela nova politica econ6mica adotada pelo governo
Biden e seu plano de investimentos de 6 trilhdes de dolares,
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que contempla um amplo programa de obras, de investimentos
em inovacdo e uma grande expansdo das politicas sociais, sem
contar na énfase as politicas de enfrentamento do aquecimento
global. Sabemos que ndo ha reducdo da desigualdade sem o
fortalecimento da classe trabalhadora, e que ndo ha empregos se
nao houver um projeto de desenvolvimento nacional organizando e
estimulando os investimentos nos setores produtivos da economia.
Os entraves sdo evidentes, dados pela Reforma Trabalhista, que
impede a regulacdo adequada do mercado de trabalho em direcao
a formalizacdo, e pelo Teto de Gastos, que impede uma nova
politica de valorizacdo do salario minimo e bloqueia uma politica
consistente de crescimento econémico.

O Brasil precisa, em primeiro lugar, vencer os efeitos devastadores
da Covip-19 no pais, onde as pessoas precisavam ter tido meios
concretos de permanecerem em casa sem trabalhar nem buscar
trabalho, inclusive os trabalhadores informais que passaram a estar
impedidos de exercer suas atividades. Os efeitos da reducao do
Auxilio Emergencial, tanto em relacdo ao valor do beneficio quanto
a sua cobertura, e de seu desaparecimento no inicio de 2021, foram
sentidos na dinamica do mercado de trabalho, por meio da piora
da estrutura de emprego, pois nao houve e ndao ha uma politica
coerente de retorno a atividade laboral e oferta de postos de
trabalho, que deveria ser impulsionada por investimentos publicos
e privados. A substituicdo pelo Auxilio Brasil, ao final de 2021,
programa que extinguiu o Bolsa Familia, reduziu significativamente
o publico beneficiario que estava coberto pelo Auxilio Emergencial
e estabeleceu um beneficio médio de 400 reais®,que, por motivos
puramente eleitoreiros, foi aumentado para 600 reais em agosto
de 2022, com vigéncia até 31 de dezembro desse ano. Nesse
contexto, o movimento do mercado de trabalho segue o padrao
de absorcdo precarizada, e os efeitos disso sdo profundos sobre a
estrutura de bem-estar do pais.

6. Ver andlise mais detalhada sobre esse processo em NAPP-DS/FPA (2022).
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Como resultado de todo esse processo, o Brasil se encontra em
situacdo econOmica e social extremamente fragil. A perda dos
postos de trabalho formais dificilmente se recuperara no curto
prazo e a pobreza, a fome e a inseguranca alimentar continuam
aumentando. As boas praticas desenvolvidas durante os
governos petistas serdo uma referéncia central para o desenho
e a implementacdo da politica social e trabalhista adequada aos
tempos de recuperacao.

Um dos focos desta recuperacdo consiste em atacar duramente a
explosdaododesempregogeradapeloavancodas politicas neoliberais
e a desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro aprofundada
e acelerada pela pandemia da Covip-19. Além da revogacdo do Teto
de Gastos e proposicdo de novo arcabouco macroeconémico e
fiscal adequado a um projeto nacional de desenvolvimento, o Plano
de Reconstrucdo e Transformacdo do Brasil ja propds a criacao
imediata de cinco milhdes de vagas emergenciais de emprego
em prestacdo de servicos de destinacdo publica, com contratos
de pelo menos seis meses de duracdo e pagamento de um valor
referente ao salario minimo. Essa iniciativa esta em sintonia com a
necessidade de buscar formas ativas de participacdo do Estado no
mercado de trabalho, para além da intermediacdo e capacitacdo,
mas nao prescinde do principio maior, de que é necessario um
amplo programa de desenvolvimento nacional que direcione tanto
0s capitais publicos quanto os privados para o incremento do
trabalho decente em nossa sociedade.

Aregulacao do mercado de trabalho precisarever drasticamente os
entraves ao direito do trabalho criados pela Reforma Trabalhista,
em especial o acesso proibitivo a Justica do Trabalho, a inversao
do negociado sobre o legislado, o sucateamento da organizacao
sindical e garantir plenos direitos as novas formas contratuais
criadas no bojo da reforma. A revisdao, no entanto, deve olhar
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para frente e incorporar direitos trabalhistas para as novas
formas de contratacdao surgidas no ambito da revolucdo digital.
Em ultima instancia, deve-se avancar no sentido da definicao de
um novo marco regulatério do trabalho, independentemente do
tipo de vinculo ocupacional e do nimero de horas trabalhadas,
garantindo salario minimo pleno (ndo proporcional), férias,
descanso remunerado, licenca saude e parental, aposentadoria e
seguro-desemprego para todos, entre outros direitos. Ademais,
deve-se pensar formas de protecdo das novas informalidades que
estdo emergindo das transformacdes tecnolégicas do capitalismo
contemporaneo, aceleradas pela pandemia. E necessaria uma
politica ousada direcionada para a busca ativa, socializacdo e
organizacao sindical de trabalhadores-empreendedores, os
contas-proprias, muitos deles em plataformas digitais, que
exercem jornadas de trabalho extenuantes e ndao compartilham
de nenhum direito trabalhista, ainda que muitos deles aparecam
como trabalhadores formais no “Novo Cacep”. Estes trabalhadores
sdao compostos fundamentalmente por jovens negros e negras,
e estdo sujeitos aos piores regimes de exploracao do trabalho, e
sem perspectiva de futuro que ndo seja a urgente sobrevivéncia.

Também é necessario avancar no sentido da construcdo de um
Sistema Unico do Trabalho com carater nacional, descentralizado
e cofinanciado, gerido pelos entes federados, com a coordenacao
da Unido, garantindo a participacdo de representantes dos
trabalhadores e empregadores, com os seguintes objetivos:
promover o trabalho decente por meio da coordenacao das
politicas publicas de emprego, trabalho e renda e da integracdo
dessas politicas com as areas da previdéncia e assisténcia social,
educacao, saude, desenvolvimento produtivo e desenvolvimento
territorial, entre outras, com especial atencdo a situacdo das
mulheres, da populacdo negra e das pessoas jovens e com
deficiéncia; organizar e fortalecer um sistema integrado de
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informacbes e pesquisas sobre o mundo do trabalho; fornecer
subsidios técnicos e estatisticos ao sistema de educacdo e de
qualificacdo profissional e tecnolégica.

O Estado deve agir para controlar a deterioracdo da estrutura
do mercado de trabalho, o que demanda combater fortemente a
informalidade e revogar os mecanismos ultraliberais aprovados
desde o governo Temer com a Reforma Trabalhista. Novas formas
de protecdo do trabalho também devem ser pensadas, atuando
para diminuir a volatilidade da renda pessoal que o novo mundo do
trabalho promete para seus cidadaos comuns. Populacdes inteiras
passardao por periodos continuos de “renda zero”, fato esse que
deve ser combatido pelo Estado Social para além da logica liberal
de redistribuir “vouchers” a individuos pauperizados. A regulacao
do mercado de trabalho como ferramenta de reducdao das
desigualdades ancorada por um novo projeto de desenvolvimento
produtivo para o pais, uma vez que restabelece os instrumentos
para regular diretamente o nivel de emprego, permitira retomar
o debate histérico de uma nova rodada de reducdao da jornada
de trabalho, em um primeiro momento para 40 horas semanais,
nao apenas pelo uso de politicas econdmicas anticiclicas, mas
pela abertura de postos de trabalho publicos temporarios que
impecam a explosdo ciclica do desemprego, acionando o papel
do Estado como “empregador de ultima instancia”.
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2. DESIGUALDADES ESTRUTURAIS NO MUNDO DO TRABALHO

No debate sobre o trabalho no Brasil, é de fundamental importancia
construir uma perspectiva que responda aos problemas atuais,
gerados pela intervencdo desastrosa dos governos Temer e
Bolsonaro na economia, no sistema de garantia de direitos
trabalhistas e previdenciarios e na gestao da pandemia. Mas também
é imprescindivel avancar efetivamente no enfrentamento das
desigualdades estruturais que caracterizam o mundo do trabalho.

Este capitulo esta dividido em duas partes: a primeira discute
o carater estrutural e multifacético das desigualdades sociais no
Brasil; a segunda apresenta um diagnéstico centrado em trés
temas basicos: i) a relacdo entre as esferas do trabalho para
mercado e o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado
e suas implicacbes para as desigualdades de género; ii) os
problemas relativos ao acesso ao emprego; iii) os problemas
relativos a qualidade do emprego. As propostas que emergem
desse diagndstico estdo incluidas no capitulo 4 deste caderno.

A. Antecedentes e marco conceitual: a matriz da desigualdade
social e a perspectiva da interseccionalidade’

A.1 - A desigualdade é estrutural

A desigualdade é uma caracteristica historica e estrutural da
sociedade brasileira. Esta baseada em um modelo econémico e
produtivo altamente concentrador e excludente, caracterizado por
uma alta heterogeneidade estrutural, que dificulta a inovacdo e o

7. Esta secdo estd baseada fundamentalmente nas seguintes publicacdes da Cepal: La matriz de /a
desigualdad social en América Latina(2016); La ineficiencia de la desigualdad (2018); Hacia una agenda
regional de desarrollo social inclusivo. bases y propuesta inicial (2018); Afrodescendientes y la matriz
de la desigualdad social en América Latina: un reto para la inclusion (2020).
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aumento da produtividade (e principalmente de uma produtividade
sistémica), assim como a difusdo desses dois fatores pelo tecido
produtivo. Também se caracteriza por uma matriz produtiva em
que a maior parte do emprego é gerada nos setores de baixa
produtividade, caracterizados por altos graus de precariedade
e informalidade. Essa heterogeneidade estrutural chega até as
familias e as pessoas através do mercado de trabalho, gerando
alta desigualdade de renda associada ao acesso profundamente
desigual ao trabalho decente e a protecao social.

A desigualdade esta assentada igualmente na cultura do privilégio,
que esta na base e, a0 mesmo tempo, é alimentada pela matriz
da desigualdade social brasileira. Ela € uma heranca do nosso
passado colonial e escravocrata, que continua se reproduzindo até
os dias de hoje através de atores, instituicdes, regras e praticas. A
cultura do privilégio esta baseada na negacdo do outro (os pobres,
as mulheres, os negros e negras, os indigenas, a populacdo
LGBTQIA+) como sujeitos de direito, naturaliza as desigualdades,
a discriminacado, as hierarquias sociais e as enormes assimetrias
de acesso aos direitos, ao poder, aos frutos do desenvolvimento,
a participacdo politica e aos recursos produtivos e financeiros.
O classismo, o racismo, o sexismo e a discriminacdo contra a
populacao LGBTQIA+ sdao elementos centrais da cultura do
privilégio.

A democracia e o avanc¢o da agenda de direitos limitam a cultura
do privilégio, mas ela tem forte poder de resisténcia e reacdo, que
claramente se manifestou e se manifesta no Brasil como resposta
ao processo de reducao da pobreza e de inclusao social de tantos
“outros” que teve lugar nos governos Lula e Dilma.

As desigualdades estruturais que conformam a sociedade
brasileira, multiplas e entrecruzadas, sdo um enorme obstaculo
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a erradicacdo da pobreza, ao desenvolvimento sustentavel, a
ampliacdo da cidadania e a consolidacdo da democracia.

O combate efetivo a desigualdade é um vetor central de um
projeto de desenvolvimento social inclusivo. A igualdade pela
qual lutamos ndo é apenas uma igualdade de meios (renda,
propriedade, acesso aos recursos produtivos e financeiros). E
também e, fundamentalmente, uma /gualdade de direitos.

A.2 - A matriz da desigualdade social

Para avancar na superacao efetiva das desigualdades sociais e
avancar no sentido de uma sociedade baseada na igualdade e nos
direitos de todas as pessoas, é necessario identificar e reconhecer
0Ss eixos que estruturam e reproduzem essa desigualdade,
assim como seus impactos nos diversos ambitos da sociedade.
Entre esses ambitos, o mundo do trabalho tem importancia
fundamental, condicionando fortemente outros direitos cruciais
para as pessoas, COmo 0 acesso a renda, a educacao, a saude, a
protecdo social e aos cuidados.

Historicamente, no Brasil e na América Latina, o mundo do
trabalho, atravessado por todas essas desigualdades estruturais,
tem sido um elemento central na producao e reproducao das
desigualdades sociais, uma verdadeira “fabrica da desigualdade”
(Cepal, 2014). Mas, no periodo dos governos Lula e Dilma, como
ja analisado no capitulo 1, o mercado de trabalho teve um papel
central nareducdo da pobreza e das desigualdades sociais, através,
fundamentalmente, da politica de valorizacdo do salario minimo
e do processo de geracdao de empregos formais. A valorizacdo do
salario minimo é um mecanismo poderoso também para a reducao
das desigualdades de género e raca, devido a sobre representacao
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de mulheres e de negros e negras na base da piramide de salarios
e rendimentos do trabalho de modo geral.

Mas além do mundo do trabalho, as desigualdades estruturais
se manifestam também nos ambitos da saude, da educacdo, do
acesso a moradia, ao transporte e aos servicos basicos (incluindo
0 acesso as tecnologias digitais), a cultura, ao lazer, ao uso do
tempo, a participacao politica e a possibilidade de viver uma vida
livre de violéncias.

O primeiro eixo estruturante da matriz da desigualdade social,
0 mais basico, é a classe social. Seus elementos centrais sdo a
estrutura da propriedade e a distribuicdo dos recursos e ativos
produtivos e financeiros e uma de suas manifestacdes mais claras
€ a desigualdade de renda, que constitui, ao mesmo tempo, a
causa e o efeito de desigualdades em outros ambitos, como a
saude, a educacao, o trabalho e a protecdo social. Mas, além
da classe social, a matriz da desigualdade social também esta
conformada por outros eixos estruturantes: o género, a raca e
a etnia, a idade, o territorio. Além desses cinco eixos basicos,
€ necessario considerar também, nessa complexa trama que
conforma a matriz da desigualdade social no Brasil, a orientacdo
sexual e a identidade de género, a situacdo de deficiéncia e a
situacao migratoria.

Por que dizemos que esses sao 0s eixos estruturantes da matriz da
desigualdade social no Brasil? Porque tanto a condicdo de classe,
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Quadro 1: A matriz da desigualdade social

Matriz da desigualdade social

Eixos estruturantes | Ambitos dos direitos e do
desenvolvimento em que
incidem

- Modelo de desenvolvimento - Classe - Renda

(matriz produtiva) - Género - Trabalho e emprego

- Cultura do privilégio - Raca e etnia - Protecdo social e

- Conceito de igualdade: - ldade cuidados

- Igualdade de meios (renda, - Territorio - Educacao

propriedade, recursos produtivos) - Situagdo de - Saude e seguranca

- Igualdade de capacidades e deficiéncia alimentar

autonomias - Status migratério | - Servicos basicos (agua,

- Igualdade de direito - Orientacdo saneamento, eletricidade,
sexual e identidade | habitacdo, tecnologias da
de género informacdo e comunicagdo)

- Uso do tempo

- Seguranca cidada e vida
livre de violéncia

- Participacdo e tomada
de decisoes

Fonte: Cepal, Hacia una agenda regional de desarrollo social inclusivo. bases y propuesta inicial (LC/MDS.2/2), Santiago, 2018.

quanto a ordem de género, a ordem étnico-racial, a idade e o
territério tém um peso constitutivo e determinante no processo
de producao e reproducao das relacdes sociais, das relagdes de
poder e estruturas de dominacdo, subordinacdao e opressao e na
experiéncia das pessoas, assim como na magnitude e reproducao
das desigualdades observadas nos diversos ambitos dos direitos
e do desenvolvimento. No que se refere ao mundo do trabalho,
isso significa que ndo sera possivel entender adequadamente sua
estrutura e suas formas de funcionamento sem considerar essas
desigualdades e as formas em que elas se relacionam.

Essas diversas ordens de desigualdades nao apenas coexistem e se
somam. Elas se entrecruzam, se potencializam e se encadeiam ao
longo do ciclo de vida das pessoas, configurando diversos grupos
da populacdo que experimentam simultaneamente multiplas
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formas de discriminacdo, opressdo e subordinacdo e que passam
a representar os nucleos duros da pobreza, da vulnerabilidade, da
exclusao social e da violacdao de direitos.

A acumulacdo e a potencializacao cruzada das desigualdades
relacionadas com a classe social, o género, a condicdo étnico-
racial, o territorio ou a etapa do ciclo de vida criam um complexo
esquema de relagbes sociais caracterizado por multiplas
discriminacdes, formas de opressao e exclusdo que se manifestam
em desigualdades de autonomia, bem-estar e empoderamento,
bem como em marcadas diferencas no exercicio dos direitos e
nas oportunidades, capacidades e tratamento. Essas formas
e mecanismos de discriminacdo se assentam também em
esteredtipos que hierarquizam e desqualificam as pessoas por
razbes de sexo, etnia, raca ou cor da pele, orientacao sexual e
identidade de género, situacdo socioecondmica, deficiéncia,
situacdo migratéria ou outras condicbes, que estdo presentes em
diversos ambitos da vida social e, que, permeiam as instituicdes,
entre elas as do mercado de trabalho, e sao por elas reproduzidas.
Por isso, o tema da desigualdade deve ser considerado de forma
sistémica e transversal, em uma abordagem que va muito além da
questao - sem duvida fundamental - da desigualdade de renda.

Pensar dessa forma permite identificar, reconhecer e considerar
as pessoas, as comunidades, os coletivos e os distintos grupos
da populacdo que sofrem essas mdultiplas e variadas formas
de exclusdao, opressdao e discriminacdo de forma holistica,
interrelacionada e nao compartimentalizada. Isso possibilita
melhores diagnésticos e uma melhor formulacdo e implementacdo
das politicas e estratégias capazes de desarticular os vetores e
processos que continuam reproduzindo a desigualdade.

Mas isso exige contar com estatisticas sistematicas e de qualidade,
desagregadas por nivel de renda, sexo, raca e etnia, idade e area
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de residéncia (territorio), tal como estabelecido na meta 17.18
da Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel®. Esse é
um requisito fundamental para permitir identificar as pessoas,
coletivos, grupos e populacdes que estao “sendo deixadas para
tras” no processo de desenvolvimento, e que devem, portanto,
merecer uma atencdo especial e uma acao concentrada do Estado
e das politicas publicas. O Brasil tem um sistema estatistico
importante, que se destaca na América Latina em termos da
capacidade de geracdao de dados desagregados por todas essas
dimensdes, e referenciados geograficamente. Mas essa fortaleza
estd ameacada pelo processo atual de desmonte do Estado. Além
disso, ha ainda lacunas importantes para serem preenchidas,
como pesquisas de uso do tempo e formas de medir o valor do
trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado, como ja vem
sendo feito em outros paises da América Latina.

A.3 - O enfoque interseccional na analise das multiplas
dimensoes da desigualdade

O enfoque da interseccionalidade surge no ambito dos estudos
de género, a partir de formulacées do feminismo negro (b/ack
feminism), protagonizado por mulheres afrodescendentes
(académicas e ativistas) estadunidenses, inglesas, canadenses e
alemas, a partir da compreensao de que os assuntos relacionados
com as mulheres afrodescendentes ndo estavam sendo tratados
adequadamente pelos estudos de género e de que o mesmo

8. A meta 17.18 do Objetivo do ODS 17, estabelece o compromisso de até 2020 “melhorar o apoio a
criacdo de capacidade prestado aos paises em desenvolvimento, inclusive os paises menos adiantados e
os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade
de dados oportunos, confiaveis e de grande qualidade desagregados por nivel de renda, sexo, idade,
raca, origem étnica, status migratério, deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas
pertinentes aos contextos nacionais”.
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ocorria com o tema das mulheres nos estudos sobre relacdes
raciais. Essa perspectiva também se alimenta dos estudos sobre
relacdes raciais, ganhando reconhecimento a partir dos anos
1990, e tem se difundido cada vez mais no Brasil e em diversos
outros paises da América Latina.

A perspectiva da interseccionalidade possui muitos pontos de
convergéncia com o enfoque da matriz da desigualdade social.
Ambas as perspectivas podem e devem alimentar-se mutuamente,
com o objetivo de fortalecer as analises sobre as formas e os
mecanismos de reproducao da desigualdade social, do racismo, do
sexismo e da culturado privilégio, e a formulacao e implementacao
de politicas capazes de reduzi-los substancialmente e conduzir a
uma cultura da igualdade, da inclusao e de direitos.

Entre as contribuicdes desse enfoque, destacam-se trés de
especial importancia para os objetivos desta reflexdo. A primeira
€ que, na analise das multiplas dimensdes da desigualdade,
exclusao e subordinacao, deve-se abandonar uma perspectiva
“aditiva”, ou seja, de soma dos seus distintos componentes. Essa
visdo é coerente com a nocdao da matriz da desigualdade social,
que enfatiza a ideia de que as desigualdades de classe, género,
raca, etnia, idade, territério, deficiéncia, orientacdo sexual e
identidade de género e situacdo migratoria, na realidade concreta
das pessoas e dos grupos sociais e populacionais, ndo somente se
somam, mas se entrecruzam e se potencializam.

A segunda é a necessidade de distanciar-se de uma perspectiva
que tende a hierarquizar a priori os diferentes eixos ou sistemas
de subordinacdo, desigualdade e opressdo, ja que reconhecer que
um desses eixos pode ter primazia sobre outros num determinado
momento e lugar ndo minimiza a importancia tedrica de supor que
raca, classe e género sdo categorias de analise que estruturam
todas as relagdes (CoLuins, 2015).
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A terceiraideia é que a analise interseccional se aplica ao conjunto
da sociedade, ndo apenas aos grupos oprimidos e excluidos, pois
todas as pessoas, hdo somente as minorias racializadas, tém
uma etnicidade, ou uma identidade especifica, com permutacdes
particulares de raca, género e classe, que condiciona suas
experiéncias de vida e seu acesso aos diversos recursos e ambitos
de direitos (YuvaL-Dawvis, 2011).

Em sintese, uma decorréncia central dessa analise é que, no que
se refere a necessaria elaboracdo de estratégias e propostas
de politicas para avancar na superacao das desigualdades que
estruturam atualmente o mundo do trabalho e a sociedade no seu
conjunto, é necessario adotar a perspectiva de um wniversalismo
sensivel ds diferencas. Ou seja, uma perspectiva que, além
de avancar na universalizacdo dos direitos e das politicas e
servicos capazes de garantir o exercicio desses direitos, seja
complementada por politicas de acdo afirmativa dirigidas a
desarmar as barreiras de acesso enfrentadas pelas pessoas e
grupos sociais que vivenciam essas multiplas e agravadas formas
de desigualdade, opressao e exclusao.

B. DESIGUALDADES ESTRUTURAIS NO MUNDO DO TRABALHO:
PRINCIPAIS TENDENCIAS E DESAFIOS

O diagnostico a seguir evidencia o peso das desigualdades
estruturais no mundo do trabalho, em especial as desigualdades
por nivel socioeconémico, de género, raca’, idade e territorio,
assim como os seus entrecruzamentos.

9. A populagdo indigena também sofre profundas desigualdades e diversas formas de discriminacdo
no mercado de trabalho. Esse é um tema muito importante a ser considerado tanto nas analises como
nas politicas sobre o mercado de trabalho, mas sobre o qual, frequentemente, ndo se conta com as
estatisticas necessarias.
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Os diferentes eixos da desigualdade e as formas como eles se
entrecruzam, se potencializam, se encadeiam ao longo do ciclo de
vida das pessoas e se manifestam nas principais caracteristicas e
tendéncias do mundo do trabalho revelam o efeito dos processos
historicos constitutivos da sociedade e do mundo do trabalho no
Brasil, assim como as formas e mecanismos pelos quais continuam
a se reproduzir. As informacdes e a analise desenvolvidas neste
texto explicitam a necessidade de colocar o enfrentamento
dessas desigualdades como elemento estruturante das politicas
de desenvolvimento e, em particular, das politicas dirigidas ao
mundo do trabalho.

Essas desigualdades tém sido acentuadas e exacerbadas devido
aos efeitos das duas crises que assolam o pais desde 2016
analisadas no capitulo anterior, e que incluem um processo
selvagem de destituicao dos direitos no trabalho e desmonte de
uma série de mecanismos de protecao sécio laboral. Embora a
pandemia da Covip-19 tenha sido de dimensdo universal, seus
impactos tém sido diferentes a depender das condicbes de vida
pré-existentes das pessoas e também das politicas e medidas
governamentais implementadas. No caso do Brasil, e do conjunto
da América Latina, a pandemia sem duvida teve um forte efeito de
visibilizar e aprofundar as desigualdades estruturais, atingindo
em forma muito mais severa as populacbées de baixa renda, as
mulheres, a populacdo negra e os povos indigenas, a juventude e
as pessoas moradoras nas periferias das grandes cidades.

Como se vera a seguir, os dados indicam que os principais
marcadores de desigualdade em relacdao ao acesso ao emprego
sdao os de género e de idade. Ocorre o contrario quando se
trata da qualidade do emprego, onde o principal marcador da
desigualdade é o de raca/etnia. Nos dois casos, ao vivenciarem
em forma simultanea as desigualdades de género e raca, as
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mulheres negras e em especial as jovens mulheres negras estdao
em desvantagem em relacdo as mulheres brancas e aos homens
negros e brancos em quase todos os indicadores considerados.

B.1 - Nao é possivel avancar substancialmente na superacao
das desigualdades no mercado de trabalho sem avancar
simultaneamente na conquista de uma maior igualdade na
esfera do trabalho doméstico e de cuidados nao remunerados.

Para entenderaestrutura, a dinamicae as tendéncias dos mercados
de trabalho, assim como as desigualdades estruturais que os
caracterizam, é fundamental considerar também o ambito do
trabalho doméstico e de cuidado ndao remunerado, que continua
sendo realizado principalmente pelas mulheres devido a injusta
e desigual divisdo sexual do trabalho que persiste e se reproduz
na sociedade brasileira. A grande carga de trabalho doméstico
e de cuidados ndo remunerado assumida pelas mulheres
dificulta sua insercao no mercado de trabalho e, portanto, sua
autonomia econOmica, ao mesmo tempo que limita a qualidade
dos empregos e ocupacdes a que podem ter acesso e nos quais
estdo sobrerepresentadas, que sdo vistos como uma projecdo no
mercado das tradicionais tarefas de cuidado exercidas no ambito
doméstico e familiar. Isso afeta o avanco de suas trajetorias
profissionais e possibilidades ocupacionais. Além disso, reduz
seus rendimentos e perspectivas de acesso a previdéncia social,
que ainda esta estreitamente vinculada ao trabalho assalariado
formal, e limita sua participacdo nas posicoes de autoridade e
mando nas empresas e instituicoes e, portanto, na tomada de
decisOes. Estas desigualdades de género se entrecruzam e se
potencializam com as desigualdades e a discriminacdo de classe,
racial, de idade e territoriais, produzindo estruturas de exclusao
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que tém grande incidéncia nos padrées de insercao das mulheres
afrodescendentes, indigenas, jovens, das areas rurais e da periferia
das grandes cidades no mercado de trabalho.

Em 2019, as mulheres dedicavam em média o dobro do nimero
de horas semanais ao trabalho doméstico nao remunerado (21,4
horas) em comparacdao comos homens (11,4 horas). De acordo com
dados do Observatorio da lgualdade de Género da CEPAL, isso gera
uma “pobreza de tempo” entre elas, limitando suas possibilidades
de acesso ao mercado de trabalho e a sua autonomia econdémica.
Nesse mesmo ano, 23,4% das mulheres de 15 anos e mais nao
tinham rendimentos proprios, enquanto que para os homens essa
porcentagem era de 16,2%.1° Em 2021, quase 30% das mulheres
negras e 23,9% (quase uma em cada quatro) das mulheres brancas
declarou que ndo estava trabalhando nem buscando trabalho
ou disponivel para trabalhar devido ao trabalho doméstico e de
cuidados nao remunerados relacionados ao(s) filho(s), filha(s) ou
outros membros da familia. Essas cifras eram ainda mais elevadas
em 2016 (respectivamente 36,5% e 30,8%). No caso dos homens,
tanto negros quanto brancos, essa porcentagem se mantém
proxima a 2%, sem alteragdes significativas, ao longo do periodo
analisado (grafico 15).

10. Esse indicador se refere a proporcdo da populagdo feminina (e masculina) de 15 anos e mais
que nao recebe rendimentos monetarios individuais e que ndo esta estudando exclusivamente, em
relacdo ao total da populacdo feminina (e masculina) de 15 anos e mais que ndo estuda exclusivamente.
Disponivel em: https://oig.cepal.org/es/indicadores/poblacion-sin-ingresos-propios-sexo. Acesso
em: 07 jul. 2022.
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Grafico 15: Proporcao de pessoas de 14 anos e mais que nao trabalhavam, que nao
procuraram trabalho, nao gostariam de ter trabalhado ou ndo estavam disponiveis para
trabalho devido a necessidade de cuidar dos afazeres domésticos, do(s) filho(s) ou de
outro(s) parente(s) em relacdo ao total de pessoas que ndo trabalhavam e sexo (Brasil,
2016- 2021, 2° trim. de cada ano, em %)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo de André Krein - Banco de dados do Cesit.
1. Soma das categorias preta e parda da variavel cor/raca do IBGE

Em ndmeros absolutos, em 2019, apesar do numero de mulheres
no conjunto da populacao de 14 anos e mais ser 8,8 milhdes
mais elevado que o dos homens, o numero daquelas que estavam
inseridas no mercado de trabalho era quase 11 milhdes inferior
ao dos homens. Por outro lado, a quantidade de mulheres que
exerciam trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado
(83,6 milhoes) era 18,2 milhdes superior ao nimero de homens.
Além disso, em 2019, quase 39 milhdes de mulheres realizavam
simultaneamente os dois tipos de trabalho (tabela 3).
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Tabela 3: Numero de pessoas de 14 anos e mais que realizava trabalho
remunerado e trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, por sexo, em
milhares de pessoas (Brasil, 2016 a 2019)

Trabalho doméstico

Tipo de Trabalho remunerado’ Populacdo com 14

trabalho feﬁu;fflaa:jdoczs nao anos ou mais
Ano/Sexo Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
2016 51.186 38.553 58.617 78.678 79.100 86.843
2017 50.904 39.078 63.101 81.304 80.159 87.789
2018 51.155 39.768 64.773 82.747 80.521 89.011
2019 51.475 40.616 65.416 83.619 81.145 90.017

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do CesiT.

A alta carga de trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado
assumida pelas jovens mulheres é um dos motivos principais pelos
quais uma importante porcentagem delas ndao esta estudando
nem ocupada no mercado de trabalho, e essa porcentagem é
significativamente mais elevada entre as jovens mulheres negras
(grafico 16). Em 2019, quase 40% das jovens mulheres negras
e uma em cada 4 jovens mulheres brancas entre 18 a 29 anos
estava nessa situacao. No grupo de 25 a 29 anos, entre as pessoas
jovens que nao estavam estudando nem ocupadas no mercado de
trabalho, a proporcao de mulheres negras triplicava a dos homens
brancos, duplicava a dos homens negros e era 1,5 vez superior a
das mulheres brancas?!.

11. Pesquisa realizada pela Secretaria Nacional da Juventude - SNJ (Agenda Juventude Brasil) em 2013,
que contou com aproximadamente 3 mil respondentes no conjunto do pais, revelou que 72% das
mulheres jovens de 25 a 29 anos entrevistadas diziam que elas eram as principais responsaveis pelas
tarefas domésticas na sua familia.
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Grafico 16: Jovens de 15 a 19 anos que ndo estdo estudando e ndo estao ocupados no
mercado de trabalho por idade, género e raca (Brasil, 2019, em %)
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Fonte: dados PNADC, 2019. In: IBGE SIS 2020.

Esses dados também evidenciam a inadequacao da expressao
“jovens nem nem” para caracterizar essa situacao. Por um lado,
porque é uma expressao que estigmatiza os jovens. Por outro,
porque invisibiliza o fato de que a grande maioria dessas pessoas
sao jovens mulheres que nao estdo estudando nem ocupadas no
mercado de trabalho justamente devido a alta carga de trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerado que assumem nos seus
domicilios na auséncia ou debilidade das politicas e servicos de
cuidado. Nao por acaso, um dos quatro eixos da Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude aprovada por consenso
tripartite em 2011 é a conciliacdo entre os estudos, o trabalho
e as responsabilidades familiares!?. Quando se analisa o tipo de
tarefas domésticas e de cuidado realizadas por homens e mulheres
(tabela 4), vemos que, com excecao das atividades de reparos, em
todos os outros casos, a porcentagem de mulheres que realiza
esse tipo de trabalho é muito mais elevada que a dos homens. Isso
se manifesta especialmente no trabalho relativo a alimentacao,
a limpeza e manutencdao de roupas, onde a porcentagem de
mulheres que se dedica a esse tipo de trabalho era superior a 80%
e quase duplicava a dos homens, em 2019.

12. Os outros trés eixos sdo: a) mais e melhor educacéo; b) insercdo digna e ativa no mundo do trabalho
com igualdade de oportunidades e tratamento de género e raga; ¢) didlogo social (Brasil, 2011).
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Tabela 4: Numero de pessoas de 14 anos e mais que realizava trabalho
remunerado e trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, por sexo, em
milhares de pessoas (Brasil, 2016 a 2019)

Mulheres Homens

Alimentacdo 87,9 48,7
Roupas (cuidar da

manutencdo ou limpeza de 83,9 42,9
roupas e sapatos)

Limpeza 76,7 54,7
Contas 68,1 56,0
Compras 72,0 57,7
Reparos 28,1 45,6
Cuidados pessoais a outros 28,1 16,4

moradores do domicilio

Cuidados educacionais
(auxiliar outros

moradores em atividades 23,4 14,5
educacionais)

Ler, jogar e brincar 24,9 17,6
Monitorar 30,1 21,2
Transportar 23,8 17,0
Cuidado animais 45,6 35,5

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do CesiT.

A sobrecargade trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado
sobre as mulheres aumentou exponencialmente durante a
pandemia da Covip-19. Em primeiro lugar, devido ao fechamento
das escolas e de outros centros de cuidado de pessoas idosas
e com deficiéncia. Em segundo lugar, devido ao aumento da
exigéncia de higienizacao dos ambientes domésticos como forma
de diminuir os riscos de contagio. Para aquelas que ndo perderam
seus empregos e puderam realizar teletrabalho, as dificuldades de
conciliacdo entre o trabalho remunerado e o trabalho doméstico
e de cuidados se multiplicaram. De acordo com o resultado de
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pesquisa realizada em 2020 (SOF/GN, 2020'3), 50% das mulheres
entrevistadas passaram a se responsabilizar pelo cuidado de alguém
durante a pandemia (principalmente pelos filhos de até 12 anos, mas
também por pessoas idosas, com deficiéncia, amigos). Essa cifra se
elevava a 62% nas areas rurais e era maior para as mulheres negras
(52%) em comparacdao com as brancas (46%). Uma porcentagem ainda
mais elevada de mulheres (72%) afirmou que aumentou a necessidade
de monitoramento e companhia em relacdo a outros membros da
familia. Ainda segundo a mesma pesquisa, para aquelas que faziam
trabalho em casa, as jornadas de trabalho remunerado aumentaram.
A rotina na pandemia, com as sobreposicdes de responsabilidades
do trabalho remunerado e do trabalho doméstico e de cuidados
ndao remunerado, é uma realidade que, de acordo com 61,5% das
mulheres, dificulta o trabalho remunerado e o inviabiliza totalmente
em 4% dos casos. Quando perguntadas se a situacdo da pandemia
alterou a distribuicao das tarefas domésticas em seus domicilios,
64% das entrevistadas indicaram que no periodo do isolamento
social a distribuicao permaneceu a mesma, sendo que 23% avaliam
que a participacdo de outras pessoas no trabalho doméstico e de
cuidado diminuiu, e apenas 13% consideram que essa participacao
aumentou. Ou seja, para 87% delas ou a distribuicdo permaneceu a
mesma ou piorou.

Em sintese, a luta pela eliminacdao das desigualdades de género
no mercado de trabalho pressupde um avanco substancial na
alteracdo da injusta e desigual divisao sexual do trabalho, que,
por sua vez depende, por um lado, do reconhecimento do cuidado
como um direitos e um bem publico e do desenvolvimento de uma
série de politicas e equipamentos de cuidado a partir do principio
de corresponsabilidade entre as familias, as empresas e o Estado;

13. O relatério é resultado da aplicagdo de um questionario fechado de 52 perguntas, aplicado a 2.641
mulheres em 2020.
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e, por outro, de um novo “pacto de género” no ambito das relacoes
interpessoais; pressupde a superacao ndo apenas da dicotomia
entre o “homem provedor” e a “mulher cuidadora”, como também
da nocdo da mulher como “forca de trabalho secundaria” (Asramo,
2007). E necessario conferir uma atencdo especial as mulheres, em
especial as negras e as mulheres jovens nas politicas e medidas de
combate ao desemprego e de promocdo e protecdo do emprego
e do trabalho decente e nas medidas destinadas a combater a
informalidade e promover a formalizacdo do trabalho e a garantia
dos direitos no trabalho.

O direito a cuidar e ser cuidado/a deve ser parte do ordenamento
juridico de uma sociedade democratica e igualitaria e um
componente fundamental dos sistemas de protecdo social
que, por sua vez, sdo parte integrante dos Estados de bem-
estar social. Em sociedades como a brasileira, em processos de
transicao demografica acelerada, em que a sociedade envelhece e
o envelhecimento se femininiza, o cuidado diz respeito ndo apenas
as tarefas cotidianas de reproducdo das condicdes basicas de vida
(como a alimentacdo, a higiene, o abrigo e as vestimentas) e de
cuidado das criancas e adolescentes, mas, cada vez mais, também
do cuidado das pessoas idosas e com deficiéncia, dos enfermos
de longa duracdo e, mais recentemente, das pessoas que sofrem
sequelas do Covip de longa duracao, assim como dos “6rfaos e orfas
da Covip”. Portanto, ha que avancar na estruturacdo de sistemas
de cuidado publicos e de qualidade, envolvendo todos esses
grupos da populacao e garantindo condicdes de trabalho decente
as cuidadoras e cuidadores. Da mesma forma, a presenca desses
temas deve ser garantida e fortalecida nas negociacdes coletivas
e nas estratégias das empresas, segundo os parametros definidos
nas Convencdes n. 100 (Igualdade de Remuneracdao), n. 111
(Discriminacdo no Emprego e na Ocupacao), n. 156 (Trabalhadores
de ambos o0s sexos com responsabilidades familiares) e n. 189
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(Trabalhadoras e trabalhadores domésticos) da OIT.

B.2. Acesso a0 emprego e a ocupacao

Desde o primeiro censo demografico realizado no Brasil em 1872
se identifica a contribuicdo das mulheres no mundo do trabalho,
embora sua presenca seja anterior a esse periodo. As relacdes de
producao dominantes no Brasil colonial nunca prescindiram do
trabalho das mulheres negras, seja como escravas ou trabalhadoras
na incipiente sociedade que se urbanizava(SoAres; MELO; BANDEIRA,
2014). No inicio da industrializacdo, as mulheres e as meninas
constituiam uma importante parcela dos trabalhadores industriais.
A partir da década de 1970, suas taxas de participacdo aumentam
significativamente, mas se mantém uma grande diferenca com
relacdo aos homens, fortemente associada, como analisado na
secdo anterior, a persisténcia de uma divisdo sexual do trabalho
que atribui as mulheres a responsabilidade principal, quando nao
exclusiva, pelo trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados.
Como analisado no capitulo 1, a proporcio de mulheres fora
da forca de trabalho é muito superior a dos homens. Essa cifra
aumenta entre 2016 e 2020, de 46% a 51,1% no caso das mulheres
brancas e de 49,2% a 54% no caso das mulheres negras (no caso
dos homens brancos as cifras aumentam de 26% a 31% no mesmo
periodo e no caso dos homens negros de 26,9% a 31,8%) (grafico
17). Ou seja, como ja analisado, o percentual de mulheres fora do
mercado de trabalho aumenta significativamente no periodo da
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pandemia, quando a reducdo da atividade econ6mica provoca uma
saida da forca de trabalho sem precedentes para ambos os sexos.
No entanto, a reducdo de postos de trabalho foi particularmente
intensa em setores produtivos com alta participacao feminina, como
o servico doméstico, o comércio, hotelaria, bares e restaurantes,
turismo e em trabalhos por conta propria em que predominam
contratos irregulares, trabalhos precarios e eventuais. Essas
cifras diminuem em 2021, devido a lenta retomada da atividade
econdmica que ocorre nesse periodo. Em nenhum momento entre
2016 e 2021 a diferenca da presenca das mulheres ao mercado de
trabalho se afasta de aproximadamente 20 pontos percentuais em
relacdo aos homens?.

Grafico 17: Pessoas de 14 anos e mais de idade fora da forca de trabalho por
sexo e raca, em % (Brasil, 2016-2021)

__— 54,0%
—
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d \
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesit.

14. E necessario observar, na interpretacdo dos dados tanto deste grafico como dos outros que compdem
este documento, que a idade minima de admissdo ao emprego no Brasil é de 16 anos e que o trabalho dos
adolescentes de 14 a 16 anos de idade s6 é permitido em situacdes de aprendizagem protegidas pela Lei de
Aprendizagem. Considerando que apenas uma pequena parcela dos adolescentes dessa faixa etdria que esta
na forca de trabalho hoje no pais o faz na condicdo de aprendiz, a grande maioria deles esta em situagdo de
trabalho infantil a ser prevenido e erradicado. Portanto, as cifras relativas a esse segmento deveriam fazer
parte das estatisticas de trabalho infantil e ndo das estatisticas gerais do mercado de trabalho.
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Por sua vez, o entrecruzamento das desigualdades de classe,
género e raca se evidencia em forma eloquente ao desagregar as
cifras das pessoas que estao fora da forca de trabalho também pelo
nivel de renda domiciliar: os dados da tabela 5 revelam que 75%
das pessoas negras - homens ou mulheres - vivendo em domicilios
com rendimento per capita de até um salario minimo estavam
fora do mercado de trabalho, enquanto entre a populacdo branca
esse percentual se situava em torno de 48%. Em outras palavras,
a populacdo negra pobre esta fora do mercado de trabalho em
proporcao muito mais elevada que a populacao branca.

Tabela 5: Pessoas nao economicamente ativas de 14 anos e mais de idade por
rendimento domiciliar per capita (Brasil, 2019, em %)

Todos Homens Mulheres Homens Mulheres
brancos brancas negros negras
, .. . 63,2

Até 1 salario minimo 48,2 47,4 75,1 75,0
De 1 até 2 salarios
minimos 21,9 28,1 28,2 17,3 17,4
De 2 até 5 salarios
minimos 11,2 17,2 17,7 6,3 6,4
Mais de 5 saldrios
minimos 3,6 6,5 6,7 1,4 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesi.

Outra das manifestagdes das desigualdades de género no mercado
de trabalho se expressa na taxa de participacdo e no nivel de
ocupacao de homens e mulheres. Em 2021, a taxa de participacao
das mulheres negras era de 51,4% e a das mulheres brancas 53,3%
e o nivel de ocupacdo era de, respectivamente, 41,7% e 46,6%,
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evidenciando uma diferenca de 20 p.p em relacdo aos homens.
Essa diferenca pouco se alterou ao longo dos ultimos seis anos,
acentuando-se no periodo mais agudo da pandemia (2020),
quando a taxa de ocupacdo das mulheres negras atingiu seu nivel
mais baixo: 36,5%.

Tabela 6: Taxa de participacao e nivel de ocupacao das pessoas de 14 anos ou mais,
por sexo e raca (2016-2021, 3° trimestre), Brasil, em %

Todos | Homens brancos | Homens negros Mulheres brancas Mulheres negras

PEA | Ocupados | PEA | Ocupados | PEA | Ocupados | PEA | Ocupados

2016 | 74,0 67,7 73,1 64,3 54,0 48,1 50,8 42,4

2017 | 74,6 68,1 72,9 63,6 55,1 48,7 52,2 43,3

2018 | 74,4 68,3 73,0 64,1 55,4 49,3 52,4 43,7

2019 | 74,2 68,4 73,2 64,7 55,9 49,7 53,5 44,4

2020 | 69,0 61,8 68,2 58,0 48,9 42,0 46,0 36,5

2021 72,2 66,1 72,3 64,1 53,3 46,6 51,4 41,7

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do CesiT.

Existe uma dissonancia importante entre o nivel educacional e as
dificuldades de acesso e permanéncia no mercado de trabalho
entre homens e mulheres, negros/as e brancos/as; em outras
palavras: os cada vez maiores niveis educacionais das mulheres
em relacdo aos homens ndo tém uma equivaléncia em termos de
diminuicdo das barreiras de acesso ao emprego, em particular
em relacdo aos empregos formais e de mais qualidade. Os dados
da tabela 7 evidenciam que a escolaridade das mulheres, tanto
brancas quanto negras é mais elevada que a dos homens brancos
e negros, respectivamente, e que o grupo que apresenta os niveis
mais elevados de escolaridade é o das mulheres brancas. No
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entanto, como se discutira a seguir, a taxa de desocupacao e de
subutilizacdo da forca de trabalho, assim como as remuneracdes
das mulheres continuam sendo significativamente inferiores as

dos homens.

Tabela 7: Pessoas Nao Economicamente Ativas de 14 anos ou mais de idade por

escolaridade, sexo e raca (Brasil, 3° Trimestre de 2021), em %

Homens Mulheres Homens Mulheres

brancos brancas negros negras
gzrzsipusdt;ugéo e menos de 1 ano 73 13,7 6.1 10,6
Completo ou equnvalente 50,1 55,7 | 46,1 50,2
zllqé:Iiivc;Ii:;?empleto, completo ou 27.0 247 30,7 31,7
2:ﬁieJail(|)gr1itr1ecompleto, completo ou 15.6 5.9 17.0 25

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do CesiT.

B.2.1. Desocupacdo

Estruturalmente superior ao desemprego masculino, a desocupacao
das mulheres se agravou durante a recessao e a pandemia.
Também existem marcadas desigualdades raciais, sendo as taxas
de desocupacdao dos homens negros superiores as dos brancos, e
as das mulheres negras as mais elevadas entre todos os grupos
considerados. Em 2021 (3° trimestre), a taxa de desemprego
das mulheres negras mais que duplicava a taxa de desemprego
dos homens brancos e era significativamente mais elevada que
a das mulheres brancas e dos homens negros (grafico 18). Por
sua vez, a taxa de desocupacdo das mulheres brancas era 1,5
vezes superior a dos homens brancos, apesar de seus niveis
mais elevados de escolaridade. Como analisado no capitulo 1,
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entre 2012 e 2021 as desigualdades de género em relacdo a
taxa de desemprego se mantiveram elevadas em todos os anos
considerados, acentuando-se no periodo da pandemia, ja que em
2021 se observa uma diminuicdo da taxa de desocupacdo dos
homens enquanto a das mulheres (principalmente das mulheres
negras) continua aumentando.

Grafico 18: Taxa de desocupacdo de pessoas de 14 anos e mais de idade, por
sexo e raca (Brasil, 2016-2021, 2° trimestre de cada ano) em %

18,9
12,5
11,3
: I I

Homens brancos Homens negros Mulheres brancas Mulheres negras

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboragcdo André Krein. Banco de dados do Cesit.

Por outro lado, as taxas de desemprego juvenil sdo significativa-
mente mais elevadas que a da populacdo adulta ocupada. Essa é
também uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho,
ndo apenas no Brasil como na América Latina e no ambito global,
que se acentuou ainda mais no contexto da pandemia. A taxa de
desocupacao é assim outro indicador que expressa de maneira
eloquente o entrecruzamento das desigualdades de género, raca
e idade. Em 2020, 48,3% das adolescentes e jovens mulheres
de até 19 anos que estavam no mercado de trabalho estavam
desempregadas, e 35,6% dos adolescentes e jovens homens
(grafico 19). Essa cifra mais que duplicava a porcentagem de
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pessoas jovens de 20 a 29 anos desocupadas, quadruplicava a
porcentagem das pessoas adultas de 30 a 39 anos nessa condicao
e quintuplicava no caso dos homens. No grupo de 20 a 29 anos,
22,5% das mulheres jovens e 15,7% dos homens jovens estavam
desempregados e esse percentual representava aproximadamente
o dobro da cifra das mulheres e homens adultos de 30 a 39 anos.
Em todas as faixas etarias consideradas no grafico 18 a taxa de
desocupacao das mulheres era superior a dos homens.!>

Grafico 19: Pessoas de 14 anos ou mais de idade desocupadas por faixa
etaria e sexo, Brasil, 2020, em %

48,3
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15,7
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M Pessoas de 14 anos ou mais de idade por condicdo de ocupacdo, faixa etaria e sexo (2020) Mulheres

M Pessoas de 14 anos ou mais de idade por condicdo de ocupacdo, faixa etéria e sexo (2020) Homens

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboragdo André Krein. Banco de dados do Cesit.

Além disso, encontrar emprego é mais demorado para as mulheres
e, mais uma vez, em especial para as mulheres negras, como se
evidencia nas tabelas 8 e 9.

15. Esse tema esta analisado com maior profundidade no Caderno do NAPP Juventude.
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Tabela 8: Pessoas de 14 anos ou mais de idade sem qualquer trabalho e
que estavam tentando conseguir trabalho por tempo de busca e sexo, em
milhares de pessoas e proporcao
(Brasil, 2016 a 2021, 2° trimestre de cada ano, em %)

Ano Homens Mulheres
1Tmésa | 1anoa 1 mésa
Menos Menos 1ano a
menos menos 2 anos menos 2 anos ou
de 1 de 1 menos de 2
de 1l de 2 ou mais de 1 mais
més més anos
ano anos ano
2016 | 11,0 55,9 17,0 16,0 7,7 48,0 19,6 24,7
2017 | 13,3 53,3 16,3 17,1 8,5 46,5 18,5 26,5
2018 | 18,0 48,9 13,0 20,1 11,2 44,5 15,4 28,9
2019 | 17,1 48,7 13,2 21,0 11,4 42,6 14,9 31,0
2020 | 13,7 61,0 10,0 15,3 9,6 54,9 11,9 23,6
2021 | 12,5 46,1 19,6 21,8 8,3 40,3 21,6 29,8

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboragdo André Krein. Banco de dados do CesiT.
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Tabela 9: Pessoas de 14 anos ou mais de idade sem qualquer trabalho e que
estavam tentando conseguir trabalho por tempo de busca, sexo e raca, em
milhares de pessoas e proporcdo (Brasil, 2016 a 2021, 2° trimestre), em %

Ano Homens
Brancos Negros'
Menos (1 més a1 ano a |2 anos ou | Menos |1 més a|l ano a2
de 1| menos Menos mais de 1| menos de| menos de | anos
més de 1 ano | de 2 anos més 1 ano 2 anos ou
mais
2016 [ 93 56,9 17,4 16,4 12,0 55,4 16,9 15,6
2017 | 10,9 53,5 17,1 18,5 14,6 532 15,9 16,3
2018 | 14,6 48,8 14,8 219 19,8 49,1 12,0 19,1
2019 | 14,7 49,8 14,2 213 183 48,2 12,6 20,9
2020 | 12,9 60,5 9.6 16,9 142 61,2 10,1 14,5
2021 11,1 44,7 22,0 222 13,4 46,9 18,1 216
Ano Mulheres
Brancas Negras!

Menos |1 més a| 1 ano a |2 anos ou|Menos |1 més a|l ano a2

de 1| menos menos mais de 1| menos de | menos de | anos

més de 1ano | de 2 anos més 1 ano 2 anos ou
mais
2016 | 7,1 49,5 20,7 227 8,1 47,1 18,8 26,0
2007 [ 77 47,3 19,8 252 9,0 46,2 17,7 i
2018 [ 9,9 45,5 16,9 278 1.9 44,0 14,5 29,6
2019 | 10,1 45,1 16,1 287 122 41,3 14,2 323
2020 |94 57.4 11,1 222 9.7 53.6 12,5 24,2
2021 [ 7.6 41,1 22,7 286 8.8 39.8 21,0 30,4

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do CesiT.

66



CADERNOS
A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO E NA
TEORIAeDEBATE

RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

O grafico 20, por sua vez, ilustra o aprofundamento das
desigualdades de acesso ao emprego quando se consideram
simultaneamente as desigualdades de género, raca e territoriais.
Ao comparar as taxas de desemprego de dois estados brasileiros,
Bahia e Santa Catarina, com indicadores econdmicos, sociais e
demograficos bastante diferenciados, se observa, por um lado,
que se mantém a mesma hierarquia que a registrada na média
nacional: em melhor situacao estao os homens brancos e em pior
situacao as mulheres negras. Por outro, se evidenciam as enormes
diferencas em relacao a gravidade do problema do desemprego:
a taxa de desocupacdao das mulheres negras na Bahia é quase
o triplo da taxa de desocupacdo das mulheres negras em Santa
Catarina, praticamente quadruplica a dos homens negros e das
mulheres brancas e é 6 vezes maior que a dos homens brancos
nesse estado.

Grafico 20: Santa Catarina e Bahia, taxas de desocupacdo por sexo e raca (2021), em %

25,3
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Banco de dados do Cesit

O desemprego vem muitas vezes seguido pela situacdo de
desalento - a desisténcia de buscar trabalho por crer que nao
sera possivel encontra-lo. Nas situacdes adversas no mercado de
trabalho - como a recessao e a pandemia recentes - o numero de
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pessoas desalentadas tende a crescer. E assim que no 3° trimestre
de 2021, a porcentagem de mulheres negras em situacao de
desalento (7,9%) era 3,5 vezes superior que a dos homens brancos
(2,2%), duplicava a das mulheres brancas (3,6%) e era 1,7 vezes
mais elevada que a dos homens negros.

Tabela 10: Pessoas de 14 anos e mais de idade por desemprego aberto, desalento,
sexo e raca
Brasil 3°. Trimestre de 2021 (em % sobre a PEA)

Desemprego Desalento Total

aberto
Homens brancos 8,5 2,2 10,6
Homens negros 11,3 4.5 15,3
Mulheres brancas 12,5 3,6 15,6
Mulheres negras 18,9 7,9 25,3
Total 10,1 3,5 13,3

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesit.

B.2.2. Subutilizacao da forca de trabalho

As taxas de subutilizacdo da forca de trabalho das mulheres?® sdo
consistentemente superiores as dos homens (grafico 21). Ambas
diminuem significativamente entre 2012 e 2014, periodo em que
as taxas de desemprego se reduziam e aumentavam os niveis de

16. A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho é a soma do total de pessoas desocupadas + as pessoas
subocupadas, ou seja, trabalhavam niimero de horas insuficientes e gostariam de estar trabalhando mais
horas e as pessoas desalentadas que ndo procuraram trabalho na semana de referéncia ou ndo estavam
disponiveis para o trabalho.
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ocupacao, e passam a crescer a partir de 2015. Em 2019, antes do
inicio da pandemia, a taxa de subutilizacdo das mulheres (29,7%)
era quase 10 pontos porcentuais superior a dos homens (20,6%).
A pandemia em 2020 aumentou esses indices tanto devido a
reducdo significativa de postos de trabalho, quanto a sobrecarga
das mulheres com as responsabilidades no ambiente doméstico
e familiar que aumentou a proporcdo delas em ocupacdes com
menor jornada, baixa qualificacdo e remuneracao inferior.

Grafico 21: Taxa de subutilizacao da forca de trabalho: pessoas de 14 anos ou mais de
idade, por sexo (Brasil, 2012-2021, 2° trimestre, em %
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboragdo André Krein. Banco de dados do Cesit

Quando a vacinacdo contra a Covib-19 foi iniciada, no segundo
trimestre de 2021, e ocorreu uma retomada das atividades
econdmicas, diminuiu o indice de subutilizacao da forca de
trabalho masculina, mas o mesmo nao ocorreu com as mulheres.
Nesse momento, a sua taxa de subutilizacdo era de 34,9%, quase
1 ponto porcentual superior a observada no mesmo periodo
de 2020, e o hiato entre homens e mulheres em relacdo a esse
indicador, que havia diminuido de 19 pontos porcentuais para 5,9
pontos porcentuais entre 2012 e 2014, voltou a se aprofundar,
chegando a 11,7 pontos porcentuais.
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Assim, a relativa e timida recuperacao do mercado de trabalho
favoreceu mais a incorporacdo dos homens do que das mulheres
em atividades com maiores jornadas de trabalho. Na leitura
conjuntural que deve ser feita na interpretacdo de dados, é preciso
dar relevancia as questdes de género e a sua relacdo com o que
ocorre na esfera da reproducao, em especial com o trabalho de
cuidados. Como ja analisado, o fechamento dos estabelecimentos
educativos e de uma série de outros servicos publicos de
acolhimento e assisténcia a pessoas idosas e com deficiéncia
provocou um aumento expressivo da carga de trabalho doméstico
e de cuidados ndo remunerado, que nao foi distribuida em forma
mais equitativa no interior das familias e dos domicilios (SOF/
GN, 2020), o que representou uma forte barreira adicional para
a reinsercao das mulheres no mercado de trabalho ou contribuiu
para o aumento da sua presenca em postos de trabalho com
menores jornadas (e, em sua na maioria, com menores salarios
Oou mais precarios).

Note-se que essa desigualdade sempre se revelara mais elevada
guando os olhares sdo atentos a condicdo étnica e racial. Em 2021
a taxa de subutilizacao das mulheres negras (40,9%) mais que
duplicava a dos homens brancos (18,5%), e era significativamente
mais elevada que a das mulheres brancas (27,6%) e a dos homens
negros (26,9%) (grafico 22).
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Grafico 22: Taxa de subutilizacao da forca de trabalho: pessoas de 14 anos e mais de
idade, por sexo e raca (Brasil, 2012-2021, 2° trimestre de cada ano, em %)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesi
B.3. Qualidade do emprego

As desigualdades estruturais também se manifestam fortemente
na qualidade do emprego, tanto no que se refere aos rendimentos
do trabalho quanto as condicdes de contratagdo, que, por sua vez,
se relacionam a possibilidade de acesso aos direitos no trabalho
e a protecdo/seguridade social e se refletem no conjunto das
condicoOes de trabalho.

B.3.1. Formalidade/informalidade e acesso a seguridade social

A informalidade aqui caracterizada corresponde ao conceito
amplo e se diferencia da definicdo do IBGE!’, uma vez que
incorpora a totalidade do trabalho por conta prépria (com ou sem
CNPJ, contribuinte ou nao da previdéncia social) e o empregado

17. Para o IBGE, os trabalhadores informais correspondem aos empregados no setor privado sem carteira
de trabalho assinada, trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores familiares
auxiliares, trabalhadores por conta prépria sem CNPJ e empregadores sem CNPJ.
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no setor publico sem carteira de trabalho assinada. A elevada taxa
de informalidade no Brasil € uma das expressdes de um mercado de
trabalho heterogéneo e excludente, caracterizado por um elevado
excedente estrutural de forca de trabalho. Os dados evidenciam que
a informalidade vem se mantendo ao longo das décadas, mesmo
em contextos de maior dinamismo econdmico, e que esta marcada
por fortes desigualdades, em particular de género, raca e etnia,
territoriais e por idade. Uma das maiores conquistas dos governos
Lula e Dilma (periodo 2003-2015) foi o significativo processo de
geracdo de empregos formais (20 milhdes de postos de trabalho)
e o aumento da taxa de formalizacdo do emprego. Entretanto,
desde 2015 observa-se uma reversao dessa tendéncia, de forma
que chegamos no 3° trimestre de 2021 com 45.449.740 milhoes
de pessoas ocupadas na informalidade, correspondendo a 51,0%
do total. Ao desagregar esses dados por sexo e racga, se constata
que as taxas de informalidade sao mais elevadas entre os homens
negros (55,3%), sequidas pelas mulheres negras (52,8%), os homens
brancos (48,3%) e as mulheres brancas (45,1%) (grafico 23).

Grafico 23: Taxa de informalidade por sexo e raca (pessoas de 14 anos e mais, Brasil,
3° trimestre de 2021, em %)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboragdo André Krein. Banco de dados do Cesit
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Também se manifestam importantes diferencas regionais nesse
indicador: a informalidade é mais intensa nas regides Norte e
Nordeste, onde representa respectivamente 65,4% e 63,3% do total
de pessoas ocupadas. Nas demais regides ela oscila entre 43,8%
do total da ocupacao no Sul a 47,9% no Centro-Oeste (grafico 24).

Grafico 24: Taxa de informalidade por sexo e raca (pessoas de 14 anos e mais,
Brasil e grandes regides, 3° trimestre de 2021, em %)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesit

Outra forma de analisar as desigualdades territoriais em relacdo
a informalidade é examinar as diferencas entre as distintas
Unidades da Federagdo (UFs). Por exemplo, a informalidade entre
as mulheres negras pode alcancar 66,9% das ocupadas no estado
do Maranhdo e 40,2% no estado de Sao Paulo.

Por grupos de idade, as taxas de informalidade apresentam uma
curva em forma de U, situando-se em aproximadamente 70%
tanto na faixa de 14 a 19 anos de idade quanto na faixa de 60 e
mais (grafico 25).
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Grafico 25: Taxa de informalidade (populacdo ocupada de 14 anos ou mais de idade,
por faixa etaria, Brasil, 2021, em %)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesit

B.3.2. Previdéncia social

Uma das grandes virtudes do sistema de seguridade social
brasileiro era precisamente a diferenciacdo das regras de acesso,
que vinha permitindo ampliar o numero de pessoas beneficiadas e
compensar, dessa forma, algumas das desigualdades estruturais
do mercado de trabalho, cumprindo, inclusive, alguns objetivos
instituidos pelo texto constitucional para dar base ao sistema
de Seguridade Social (art. 194, CF/88). Apesar de todos os
avancos conquistados nas duas primeiras décadas deste século,
a sociedade e o mercado de trabalho ainda sao marcados pelas
profundas desigualdades mencionadas ao longo do texto, sejam
elas de género, de raca, etarias, regionais ou ainda por uma
combinacdo entre essas dimensodes.

A reforma trabalhista de 2017 e a da previdéncia em 2019
agravaram ainda mais o fragil mercado de trabalho brasileiro, em
que a formalizacdo e a protecao social convivem lado a lado com
a informalidade, a ilegalidade, a precariedade e a vulnerabilidade
social, e milhGes de pessoas transitam entre o desemprego aberto
e oculto e trabalhos com jornadas insuficientes, por conta propria
ou informais. A impossibilidade de manter contribuicdes regulares
para o regime previdenciario por um periodo mais longo de tempo
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exclui do acesso aos beneficios previdenciarios especialmente as
mulheres e, entre elas, as mulheres negras, assim como os jovens.

De acordo com os dados do 3° trimestre de 2021, considerando
o total de pessoas ocupadas, as pessoas brancas apresentavam
percentuais de contribuicdo mais elevados (71,2% e 69,3%, para
mulheres e homens respectivamente), enquanto entre homens
negros e mulheres negras os percentuais para ambos 0s sexos
eram de respectivamente 58,8% e 55,6% (grafico 26). Quando se
analisam os dados por posicdo na ocupacdo, 88,8% das mulheres
negras empregadas no trabalho doméstico sem carteira de
trabalho assinada ndao estavam contribuindo para a previdéncia;
entre as brancas esse percentual era de 81%. No que se refere ao
trabalho por conta prépria, 75,3% das mulheres negras e 56,6%
das mulheres brancas ndo estavam contribuindo para o sistema.

Grafico 26: Taxa de contribuicdo a previdéncia social (pessoas ocupadas de 14 anos e
mais de idade, por sexo e raca, Brasil, 3° trimestre 2021, em %)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesit

75




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

O proposito da reforma previdenciaria, dentre outros, foi postergar
a saida do mercado de trabalho, o que coloca uma pressao sobre
as pessoas jovens que enfrentam maiores barreiras a entrada
na forca de trabalho. Devido a dificuldade de ingressarem no
mercado formal, esses jovens terdo suas primeiras experiéncias na
informalidade e no trabalho precario, gerando um circulo vicioso de
precariedade que tendera a acompanha-los durante a maior parte
de sua vida laboral. Por outro lado, é manifesta a resisténcia dos
empregadores em contratar pessoas a partir de uma determinada
faixa etaria, quando sdao consideradas “velhas” para o mercado
de trabalho. Com isso, cresce a insercdo em empregos atipicos
para as faixas acima dos 55 anos: na maior parte, sdo empregos
a domicilio e singularizados pela precariedade.

A alta rotatividade e os tempos de descontinuidade na relacao
de trabalho formal também afetam as demais faixas etarias
e sobretudo as mulheres negras que, como visto, estdo em
maioria na informalidade, na desocupacdo ou sem contribuicdo
previdenciaria regular.

B.3.3. As trabalhadoras domeésticas

O debate sobre o trabalho doméstico remunerado no Brasil, que
se constitui, sem ddvida, em um dos principais nucleos duros
dos déficits de trabalho decente no pais, deve ser abordado
com uma perspectiva de classe, género e raca. Trata-se de uma
categoria altamente feminizada e racializada e um exemplo
muito eloquente do entrecruzamento e potencializacao das
desigualdades de classe, género, raca e territério. Além disso,
existe uma porcentagem significativa de trabalho infantil no
servico doméstico: 7,1% do total de criancas e adolescentes de 5
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a 17 anos em situagdo de trabalho infantil estavam ocupadas no
servico doméstico, o que em numeros absolutos correspondia a
93 mil criancas e adolescentes.

O trabalho doméstico remunerado em 2021 (3° trimestre) era
responsavel por 5.356.680 postos de trabalho, sendo que 80,0%
estavam ocupados por mulheres e respondiam por 12,6% da sua
ocupacao total, configurando a maior ocupacdo entre as mulheres
negras e a segunda entre as mulheres brancas. Dois tercos desse
total (75,7%) sdo trabalhadoras mensalistas sem carteira de trabalho
assinada ou diaristas, ou seja, sdo trabalhadoras informais. Destas,
apenas 13,4% contribuem para a previdéncia social.

De acordo com levantamento realizado pelo Dieese'® com base na
PNADC, a jornada média semanal das trabalhadoras domésticas era
de 52 horas em 2019, ultrapassando, portanto, em muito, o limite
legal das 48 horas semanais de trabalho. Seus rendimentos médios
(876 reais no ambito nacional em 2020) correspondiam a 32,6% dos
rendimentos médios das pessoas ocupadas para o mesmo periodo.
As trabalhadoras domeésticas informais recebiam 40% menos do
que as formais e as trabalhadoras domésticas negras recebiam, em
média, 15% menos que a média dos rendimentos da categoria. Em
2020, cerca de 30% tinham menos de um ano de trabalho.

Segundo Avila e Ferreira (2014, p. 18), “O trabalho doméstico
sempre foi de responsabilidade das mulheres, para as mulheres
de todas as classes. Ha, no entanto, uma desigualdade social
histérica na forma de enfrentar essa relacdo”. A possibilidade de
contratar uma empregada doméstica altera significativamente as
condicOes de acesso, permanéncia e posicao de outras mulheres
no mercado de trabalho, na medida em que as liberam de parte da

18. Dsponivel em: https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021 /trabalhoDomestico.html. Acesso
em: 07 jul. 2022.
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alta carga de trabalho doméstico e de cuidados ndao remunerado,
em um contexto em que, como analisado anteriormente, ndo se
alterou significativamente a divisdao sexual desse tipo de trabalho
no interior das familias e em que persiste a caréncia de politicas e
servicos adequados de cuidado.

Por outro lado, continua prevalecendo no Brasil a visdao das “donas
de casa” como pessoas economicamente inativas, mesmo sendo
elas as principais quando ndo as Unicas responsaveis por realizar
o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, assim como
o de producdao de bens para o autoconsumo. Mas, a0 mesmo
tempo, essa realidade conviveu com uma ampla utilizacdo do
emprego doméstico sem reconhecimento como profissao até
1972 (Lei 5859/1972). A Constituicao Cidada de 1988 reparou
em parte a histérica exclusao dessas trabalhadoras do campo da
protecdo social do trabalho, ao reconhecer em parte os direitos
associados aos demais trabalhadores assalariados. Apenas em
2013 esses direitos foram ampliados por meio da aprovacdo da
Emenda Constitucional 72/2013, posteriormente regulamentada,
em 2015, pela Lei Complementar 150.

Nessa trajetdria foi e ainda é comum que o trabalho no servico
doméstico ndo seja remunerado, mas sim realizado em troca de
habitacdao e alimentacao, em geral por meninas e adolescentes
pobres, provenientes da zona rural. E parte desse percurso
também a ocorréncia de muita violéncia sexual. Vale notar que, a
partir junho de 2008, por meio do Decreto Presidencial 6481, que
estabelece a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP),
o trabalho doméstico no Brasil passou a ser arrolado como uma
dessas piores formas, e, portanto, a ser proibido até os 18 anos,
constituindo, abaixo dessa idade, uma forma de trabalho infantil a
ser prevenida e erradicada em carater urgente. Vale notar também
a ocorréncia de diversos casos de resgates de trabalhadoras
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domésticas promovidos por auditores fiscais do trabalho e
membros do Ministério Publico do Trabalho, especialmente em
meio urbano, devido a situacdes como auséncia de pagamento
de saldrios, condicOes degradantes de trabalho relativas a saude
e seguranca, a limitacdo da alimentacdo e muitas vezes limitacdo
da liberdade de ir e vir, caracterizadas como de trabalho analogo
a escravidao, nos termos do artigo 149 do Cédigo Penal.

Além disso, um fendmeno relativamente novo e que se insere
na tentativa de evitar os processos judiciais por meio do
reconhecimento de vinculos, é a contratacao de trabalhadoras
domeésticas como microempreendedoras individuais (MEIs) e nao
como trabalhadoras assalariadas, o que constitui uma fraude
evidente. Somente em Sdao Paulo, em margo de 2022, ja haviam
69.821 trabalhadoras domésticas inscritas como MEI*. No
conjunto do pais esse numero ultrapassa os 100 mil.

B.3.4 As pessoas no trabalho por conta prépria

No Brasil, o trabalho por conta prépria é formado por um grupo
social majoritariamente masculino e negro (63% homens e 37%
de mulheres; 54% de negros e 45% de brancos (IBGE, PNAD-C
3 trimestre 2019)?°. Quase a metade dos trabalhadores e
trabalhadoras por conta propria (46%) estavam em 2019,
ocupados no setor de servicos, 27% na industria (sendo que 16%
na construcao civil), 23% no comércio, e apenas 5% em atividades
agricolas (agricultura, pecuaria, pesca ou aquicultura).

19. Disponivel em: http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/
relatorioUfCnae.jsf. Acesso em: 07 jul. 2022.

20. Dados obtidos para a pesquisa “Nas Dobras da Precariedade”, elaborada pela Fundacdo Perseu
Abramo em parceria com UFSC e Reafro. Disponivel na integra em: https://fpabramo.org.br/wp-content/
uploads/2021/07/NasDobrasdaPrecariedade.pdf. Acesso em: 07 jul. 2022.

79




CADERNOS
A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO E NA
TEORIAeDEBATE

RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

Do total de pessoas que trabalhavam por conta prépria no 3°
trimestre de 2021 (25.460.603), 68,3% nao estavam contribuindo
com a previdéncia social e 75,5% nao tinham CNPJ. A incidéncia da
desprotecdo previdenciaria era significativamente mais elevada
entre os negros (82,1%), na comparacao com os brancos (67,6%).
A porcentagem dos trabalhadores por conta propria sem CNPJ
também era muito mais elevada entre os negros (76,5%) em
comparacdo com os brancos (58,2%) (ver grafico 27).

Grafico 27: Pessoas de 14 anos e mais no trabalho por conta prépria, por contribuicao
a previdéncia social e CNPJ, sexo e raca (Brasil, 3° trimestre de 2021, em %)
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Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesi

As desigualdades territoriais também se manifestam entre os
trabalhadores por conta propria. Apesar da informalidade (ou seja,
do total daqueles que ndo contribuem para a previdéncia social
nem possuem CNPJ) ser muito elevada entre os trabalhadores
por conta propria, ha diferencas importantes entre as grandes
regides do pais. Assim, a taxa de informalidade atinge 90% na
regido Norte, 87% na regido Nordeste, 78% no Centro-Oeste, 74%
na regiao Sudeste e 64% na regiao Sul.

O trabalho por conta propria segue a mesma légica das
desigualdades estruturantes do mercado de trabalho brasileiro.
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Assim, as caracteristicas de género e raca conformam a criacao
de uma piramide de desigualdade que tem em seus polos, no
topo, homens brancos e, na base, mulheres negras. Os homens
sao quase a totalidade dos trabalhadores da construcao (99%),
transporte, armazenagem e correio (95%) e agricultura (85%),
além de majoritarios em atividades de informacao, comunicacdo e
financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas (65%). Por
sua vez, as mulheres sdao maioria nos servicos sociais, de saude
e educacdo (70%), alojamento e alimentacdo (56%) e na industria
geral (56%). Nas atividades comerciais ha um certo equilibrio,
com ligeira maioria de homens (53%). Por categoria ocupacional,
as mulheres predominam no trabalho por conta propria entre as
comerciantes de lojas, vendedoras a domicilio, especialistas em
tratamento de beleza e cabeleireiras; ja os homens prevalecem
em ocupacdes como pedreiros, agricultores, comerciantes de
lojas e condutores de automoéveis.

Porsuavez,emtermos de raca/cor, as pessoas brancas predominam
nos servicos sociais, educacdo e saude (67%) e nas atividades de
informacdo, comunicacdo e financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas (64%). As pessoas negras na construcao civil (65%),
servicos de alojamento e alimentacdo (61%) e comércio (57%).

As desigualdades de género e raca se manifestam, assim,
na distribuicdo geral das atividades mais frequentes dos
trabalhadores por conta prépria. Porém, seus efeitos sdo ainda
mais nitidos quando se observam os dados por faixa de renda:
ai se constata como negros e mulheres sao discriminados em
relacdo a brancos e homens, e como as mulheres negras sofrem
essa dupla discriminacao.

Além das altas taxas de desprotecdo no trabalho, a renda média
dos trabalhadores por conta prépria é baixa. Os rendimentos do
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trabalho de quase a metade deles (48%) vdo até 1 mil reais por
més, e 79% recebem até 2 mil reais por més. Apenas 7% tém renda
superior a 4 mil reais (tabela 11).

A tabela 11 também evidencia as importantes desigualdades
regionais entre os trabalhadores por conta prépria. Se, no conjunto
do pais, 22% deles tem rendimentos de até 500 reais, na regido
Norte esse percentual sobe para 32% e na regiao Nordeste para
38%, baixando para aproximadamente 15% nas regides Centro
Oeste e Sudeste e pouco mais de 10% na regiao Sul.

Tabela 11: Distribuicdo dos conta propria por faixa de renda
(Brasil urbano e Regioes brasileiras - 2019)

Faixa de renda Brasil Nordeste Norte Centro- Sul Sudeste
Oeste
Até RS 500 22,25% | 38,52% | 32,13% | 1569% 11,46% | 14,78%

R$ 501 aR$ 1.000 26,25% | 31,04% | 34,58% | 26,12% | 20.42% | 24,55%

R3 1.001 aR$ 2.000 | 30,20% | 20,40% | 22,60% | 3240% | 36,20% | 34,50%

R 2.001 aR$ 4.000 | 14,90% 71% 8,01% 18,40% | 22,20% | 17.40%

Acima de R$ 4.000 6,87% 2,90% 2,68% 7.42% 9,64% 8,77%

Participagéo no total 100% 25,85% 10,11% 7.74% 14.67% 41,6%
dos conta prépria

Fonte: Fonte: IBGE, PNAD-C 3° Trim 2019.
Disponivel em: https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2021/07/NasDobrasdaPrecariedade.pdf.

Também existem importantes diferencas por género e raca: nas
atividades por conta prépria com rendimentos até 1 mil reais, todas
as profissdes sao exercidas majoritariamente pela populacdo negra.
A maior concentracdo de homens negros nessa faixa de renda se
manifesta entre os trabalhadores elementares da construcdao de
edificios e a das mulheres negras entre as cabeleireiras, que é a
atividade mais feminina e negra nessa faixa de renda.
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Por outro lado, na faixa de renda superior a 4 mil reais predominam
amplamente as pessoas brancas. A mais masculina e branca das
atividades nessa faixa de renda é a de agricultores e trabalhadores
qualificados em atividades da agricultura e a mais feminina e
branca é a de psicélogas. Ou seja, na medida em que a renda
cresce, o trabalho por conta propria se torna um mundo mais
branco e mais masculino.

B.3.5. Rendimentos no trabalho

Apesar do importante aumento dos niveis de escolaridade das
mulheres, que ja ha tempos superam os dos homens, persistem
importantes desigualdades de género e raca em relacdo aos
rendimentos do trabalho, com uma clara hierarquia, onde no
topo estao os homens brancos e na base as mulheres negras. A
desigualdade de rendimentos é tanto mais elevada quanto maior
€ o nivel de escolaridade.

Em 2021, em comparacdao com os rendimentos médios mensais do
trabalho dos homens brancos, os rendimentos das mulheres brancas
representavam 76,8%, os dos homens negros 58,3%, e os das
mulheres negras 46,5% (grafico 28). Essa realidade pouco se alterou
nos ultimos 10 anos, de acordo com os dados da série historica.
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Grafico 28: Rendimento mensal habitual do trabalho principal para pessoas de
14 anos e mais de idade (Brasil, 3° trimestre 2021)

31504 3.260,3

2.819,1
2.426,8

2.490,2 23233
2.091,2
2.089,9 1.744,5 - |
1.461,0 N 17189 = 17894

156837

I 1.150,4
1.228,1 1.367,8 1.415,7
870,3
2012 2014 2016 2018 2019 2021
mmmm Mulheres negras mmmm Mulheres brancas s HOMENS NEGros Homens Brancos

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesit

Uma politica de valorizacdo do saldrio minimo pode ter um
impacto muito positivo na diminuicao das desigualdades de
rendimento entre homens e mulheres, brancos/as e negros/
as. Isso ocorreu no pais com a politica de valorizacdo do salario
minimo adotada em 2007, que foi fundamental, como analisado
no capitulo 1, para melhorar a redistribuicdo de renda e diminuir
a pobreza e a desigualdade. Além do fato de mais de um terco das
pessoas ocupadas no Brasil receberem até um salario minimo??,
este impacta uma série de varidaveis de desempenho do mercado
de trabalho, serve de referéncia para o reajuste salarial e esta
vinculado aos beneficios da seguridade social: previdéncia social e
licenca maternidade e paternidade. Essa politica foi especialmente
positiva para as mulheres e as pessoas negras, que estdo nha
base da piramide de rendimentos do trabalho. Em 2021, 41,6%
das mulheres ocupadas e 31,6% dos homens recebiam até um
saldario minimo. Entre as pessoas negras essas cifras eram de,
respectivamente, 51,5% e 39,4% (3° trimestre).

21. No 3° trimestre de 2021, segundo a PNAD, 35,7% das pessoas ocupadas recebiam até um salario
minimo.
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B.3.6. Jornadas de trabalho

Os estudos acerca da jornada de trabalho consideram quase sempre
de modo exclusivo o tempo de trabalho remunerado, ou seja, o
trabalho considerado “produtivo”. Buscando perceber de forma
mais profunda a diferenca entre o tempo de trabalho de homens e
mulheres, o argumento aqui defendido é que essa jornada precisa
ser compreendida em sua totalidade, ou seja, considerando tanto o
tempo gasto com o trabalho remunerado quanto aquele despendido
no trabalho doméstico e de cuidados ndao remunerado. Os dados
a seguir destacam a diferenca entre a média de horas trabalhadas
por sexo quando estdo incluidas e quando estdo excluidas as horas
dispendidas neste tipo de trabalho.

Estruturalmente, a jornada de trabalho ndo remunerado das
mulheres é superior a dos homens, e o contrario ocorre em
relacdo ao trabalho remunerado. Considerando a jornada total de
trabalho (a soma das horas semanais despendida com o trabalho
remunerado e com o trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerados), em 2019 as mulheres trabalhavam 56,2 horas por
semana e os homens 50,9 horas. Ou seja, as mulheres trabalhavam
5,3 horas a mais que os homens (grafico 29).

De 2016 22019 houve umadiminuicdo na média de horas dedicadas
ao trabalho remunerado tanto entre os homens (40,2 para 39,9
horas) quanto entre as mulheres (35,6 para 34,8). No trabalho nao
remunerado, por outro lado, houve aumento da jornada entre as
mulheres (20,9 para 21,4 horas) e estabilidade entre os homens
(11,0 horas). Em 2019, a jornada média de trabalho remunerado
das mulheres era 12,8% inferior a dos homens e a jornada do
trabalho ndo remunerado 94,5% superior.
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Grafico 29 - Média do numero de horas efetivamente trabalhadas na semana de
referiencia em todos os trabalhos e média do niimero de horas dedicadas na semana
de referéncia as atividades de cuidado e/ou afazeres domésticos por sexo
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' Pessoas classificadas como ocupadas na PNAD Continua dentre o que é considerado trabalho pela pesquisa.
2 Pessoas que realizaram tarefas domésticas e/ou atividades de cuidado na semana de referéncia da pesquisa.

Fonte: Microdados PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo André Krein. Banco de dados do Cesit

Além disso, as mulheres estdo em maior niumero na jornada de
até 14 horas e de 15 a 39 horas semanais e os homens mais
concentrados nas jornadas acima de 40 horas semanais. Entre
2017 e 2019 ampliou a jornada acima de 49 horas semanais para
homens e mulheres e da mesma forma, porém em menor ritmo,
a jornada de até 14 horas semanais. As jornadas se ampliam nas
pontas, revelando uma condicdo de maior precariedade no mercado
de trabalho. Para os que permaneceram no mercado de trabalho
cresce as exigéncias por jornadas mais extensas, a exemplo dos
homens e mulheres brancas. Em contrapartida, a jornada de até
14 horas se expande para todos, caracterizando uma condicao
de subocupacdo, ja tratada anteriormente. O numero de horas
efetivamente trabalhadas entre 2012 e 2019 apresenta pouca
alteracao, com reducdo para todos os grupos, sendo mais intensa a
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queda entre os homens (negros e brancos). Desse modo, reduziu-
se o hiato entre os sexos, que era de 5,6 horas semanais em 2012
para 5,1 horas semanais em 2019.

A configuragdo das jornadas de trabalho vem sendo fortemente
afetada tanto pelos efeitos da pandemia no mercado de trabalho
quantopelauberizacdodaeconomiae pelasreformas flexibilizadoras
da legislacdo trabalhista. Um dos exemplos mais eloquentes desse
processo é o contrato intermitente, inserido na legislacdo pela
reforma trabalhista de 2017 (lei 13.467), que rompe o principio da
continuidade do contrato de trabalho e da estabilidade nas relacoes
laborais e subordina a prestacdo de servicos as necessidades
eventuais e imediatas do empregador. Apesar de prever a
contratacdo com trés dias de antecedéncia, na pratica esse tipo de
contrato estabelece a dependéncia permanente do trabalhador e
da trabalhadora, no aguardo de novas convocacbes, em razao da
dependéncia econ6mica, além da juridica, ja que os trabalhadores
e as trabalhadoras com esse tipo de contrato ficam disponiveis 24
horas por dia, vinculados aquele contratante, que podera dispor
de seu trabalho a qualquer momento e pagara apenas pelas horas
trabalhadas. Essa forma de contratacdo ndo possibilita nenhuma
previsibilidade em relacdo ao numero de horas contratadas e
nem a remuneracao, e a contribuicao aos fundos previdenciarios
correspondera ao numero de horas trabalhadas. As mulheres sao
as mais atingidas pelo grau de precariedade e inseguranca que
esta forma de contratacao representa. Atualmente elas sao maioria
entre as pessoas desempregadas e uma possibilidade de trabalho,
por mais precario que seja, sera considerado uma oportunidade
diante do desemprego prolongado.

Em sintese, os dados até aqui apresentados evidenciam que
as analises tanto sobre a estrutura quanto sobre a evolucdo do
mercado de trabalho ndo podem deixar de considerar as profundas e
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persistentes desigualdades de género, raca, por idade e territoriais.
Chamam a atencdo também para a necessidade de desenvolver e
implementar estratégias e politicas para dar conta dessa complexa
trama de desigualdades e avancar efetivamente no caminho da
sua superacdo, como um eixo central de um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

Os governos do PTimplantaram um conjunto de politicas, programas
e projetos que apontavam nessa direcdo, envolvendo diversos
ministérios, como parte de uma agenda transversal. Entre tantas
iniciativas vale assinalar o Programa Nacional de Documentacao da
TrabalhadoraRural que assegurou,em 11 anos, paramais 1,5 milhdo
de mulheres - da agricultura familiar, acampadas, assentadas da
reforma agraria, atingidas por barragens, quilombolas, pescadoras
artesanais, extrativistas e indigenas - o acesso a cerca de trés
milhdes de documentos civis, previdenciarios e trabalhistas, de
forma gratuita e nas proximidades de suas moradias, por meio
de mutirdes. A presidenta Dilma fez tramitar e aprovou, em meio
a um Congresso conservador, duas leis que atendiam demandas
historica do movimento de mulheres trabalhadoras. A primeira
foi a Emenda Constitucional 72, que ficou conhecida como a “PEC
das Domésticas”, aprovada em 2013, introduzindo novos direitos
trabalhistas para essa importante categoria de trabalhadoras.
A segunda, a Lei Complementar 150, aprovada em 2015, que
regulamentou esse trabalho, enfrentando preconceito e aresisténcia
de uma cultura classista, racista e sexista que continua marcando
fortemente as relacdes sociais e as relacdes de trabalho no pais.

Também se destacam no periodo a aprovacao dos Estatutos do
Idoso (2003), da Igualdade Racial (2010), da Juventude (2013) e da
Pessoa com Deficiéncia (2015), assim como da Agenda Nacional
do Trabalho Decente (2003), do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (2009) do Plano Nacional de Politicas para as

88



CADERNOS

TEORIAeDEBATE

Mulheres (PNPM), do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial (PLanarR), e da Agenda Nacional de Trabalho decente para
a Juventude (2011), assim como diversas agendas estaduais e
municipais de trabalho decente. Todos esses instrumentos foram e
continuam sendo fundamentais para expandir a agenda de direitos
de setores fundamentais da populacao.

Infelizmente, esses avancos vém sendo neutralizados a partir do
golpe contra a presidenta Dilma em 2016 e dos governos de Temer
e Bolsonaro, encerrando um ciclo virtuoso de conquista de direitos
das mulheres, da populacdo negra e da juventude, que teve inicio
na Constituicdo de 1988 e seu apice nos governos de Lula e Dilma.

As duas secretarias com status ministerial criadas em 2003 -
a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SeprR) - passaram a ser
referéncia internacional e foram consideradas, por especialistas em
gestdo publica e ativistas, uma vitoria dos movimentos de mulheres
e da populacdo negra no pais. No entanto, a partir de 2016 essas
estruturas se debilitaram fortemente tanto em termos politicos
quanto institucionais e orcamentarios. Os valores anuais e a variedade
nominal e de propdsitos das acdes diminuiram drasticamente. Por
sua vez, as reformas trabalhista e da Previdéncia Social constituiram
importantes retrocessos ao sistema de garantia de direitos sociais e
do trabalho, como sera analisado no capitulo seguinte.

Enfrentar as profundas e estruturais desigualdades no mundo
do trabalho é uma tarefa ineludivel para o PT, considerando seu
compromisso com a igualdade e com o bem-estar das classes
trabalhadoras e da sociedade brasileira em geral. O trabalho é
central para qualquer projeto de desenvolvimento justo, equitativo e
sustentavel do pais e, nesse campo, a superacao das desigualdades
deve ser priorizada.
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Considerando a centralidade das desigualdades e da discriminacao
de género, raca-etnia e idade no mundo do trabalho, apontamos
para a fundamental retomada de iniciativas, medidas, politicas e
acoes de Estado nessa direcdao. No capitulo 4 deste documento
serdo apresentadas diversas diretrizes e propostas com o objetivo
de contribuir a essa formulacao.

3. SISTEMA PUBLICO DE PROTECAO AO TRABALHO:
ESTADO, REGULACAO E INSTITUICOES PUBLICAS DO
MUNDO DO TRABALHO

Na caminhada da civilizacdo, a humanidade foi compreendendo a
importancia de o Estado regular as relacdes econdmicas e sociais
e institucionalizar regras universais consagradoras de direitos para
ndo desembocar na guerra de todos contra todos de que falava
Hobbes, no célebre Leviatd. Séculos depois Freud, em O Ma/-Estar
na Civilizacdo, mostrou que o processo de construcdao da vida em
comum somente é possivel quando se reine uma maioria mais forte
do que qualquer individuo isolado, condenado como forca bruta. A
substituicdo do poder do individuo pelo poder da sociedade &, para
ele, passo decisivo da civilizagdo, cuja primeira exigéncia é a justica:
a garantia de que uma lei nao seja violada em favor de um individuo.
Nessa caminhada, o processo civilizatorio evolui no sentido de tornar
a lei ndo mais a expressao da vontade de uma pequena comunidade,
de uma casta ou grupo étnico ou racial, mas um estatuto legal com
caracteristicas de universalidade que ndao deixe ninguém a mercé
da forca bruta (Freun, 1997, p. 48-51). Para ele, as regras universais
e as instituicdes sdo protecdes contra impulsos hostis e tendéncias
aniquiladoras dos homens (Biavaschi, 2007).
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Este texto parte dessa perspectiva civilizatéria colocada por Freud.
Assim, retomando a lenta, dificil e contraditéria caminhada brasileira
no sentido da construcdo de seu sistema publico de protecdo social,
interrompida, sobretudo, a partir do golpe institucional que, em
2016, retirou do poder a primeira mulher eleita presidenta do pais,
apresenta um conjunto de reflexdes e propostas que pretendem
contribuir para superar as historicas assimetrias do mercado de
trabalho brasileiro, acirradas pela reforma trabalhista de 2017 e
escancaradas e aprofundadas pela pandemia da Covip-19. O foco é
a centralidade do trabalho e a necessaria efetivacdo de um sistema
que a todos possa integrar em direitos e garantias.

Essas propostas, informadas pelos principios isondmicos, da nao
discriminacado, da continuidade da relacdo de emprego e da regra da
condicdo mais favoravel, fundamentam-se nas ideias de: i) relevancia
do papel do Estado ndao apenas como indutor e coordenador de
politicas publicas inclusivas, mas garantidor de emprego, trabalho
e renda e promotor do trabalho decente; ii) necessidade de avancar
na construcao de um sistema de protecdo para todas as pessoas que
trabalham, independente da natureza dos servicos prestados ou da
posicdo na ocupacao; iii) fortalecimento das organizacdes sindicais
e de seus sistemas de representacdo, com vistas a melhoria das
condicoes de vida da classe trabalhadora, da inclusdao social e do
aumento da participacao do trabalho na renda nacional; iv) respeito
e promocdo dos direitos e principios fundamentais constitucionais
no trabalho e os convencionais definidos pela OIT: garantia efetiva
a liberdade sindical e a negociacdo coletiva; erradicacdo de todas as
formas de trabalho forcado e escravo e do trabalho infantil; eliminacao
de todas as formas de discriminacdo no trabalho e garantia da salude
e seguranca no trabalho.

Esse sistema publico de protecao, cujo processo de construcdo no
Brasil foi lento e marcado por avancos e recuos, como se abordara
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no texto, inclui tanto as normas trabalhistas quanto as instituicdes
publicas com incumbéncia de dar-lhes eficacia. A saber, no Brasil,
aJustica do Trabalho, os sistemas de fiscalizacdo (a auditoria fiscal
do trabalho, vinculada ao Executivo e Ministério Publico do Trabalho
- MPT) e as organizac0es sindicais. No ambito do Poder Executivo,
o texto destacara o papel do Ministério do Trabalho e Emprego e os
espacos de didlogo social, ampliados e fortalecidos nos governos
Lula e Dilma e duramente atingidos a partir do Golpe de 2016.

As propostas apresentadas neste texto nao podem deixar de
considerar caracteristicas do percurso histérico nacional, em
especial o fato de que, no Brasil, a transicdao do trabalho escravo
para o contratual, supostamente livre, foi lenta, socialmente
excludente e permeada por marcadas resisténcias silenciadas,
em regra, pela histéria oficial. A regulamentacdo acompanhou
esse processo, impulsionada, sobretudo, pela necessidade de
equacionar os interesses de contar com mao de obra substitutiva
do braco escravo que atendesse as demandas dos cafeicultores e
dos que buscavam disciplinar as relacbes de “parceria” entre os
proprietarios das fazendas de café e os colonos imigrantes??. A
Abolicdo da escravidao, em 1988, ndo foi acompanhada por nenhuma
medida ou politica publica voltada a incorporacdo das negras e
negros recém libertos ao mercado de trabalho ou a sociedade em
geral, abandonando-as a prépria sorte (Costa, 1988). Ao contrario,
a opcdo da entdo elite nacional pelo estimulo a imigracao europeia
para a substituicdo do trabalho escravo esteve associada a um
projeto de “embranquecimento da populacao”, tal como assinalado,
entre outros, por Bento (2022). Diante da auséncia de politicas
publicas que incluissem a populacdo negra, suas dificuldades de

22. Um exemplo de iniciativa regulatéria das relacdes de trabalho nesta época, voltada para o trabalho
agricola e a substituicdo do trabalho escravo, é a Lei de 1879, conhecida por Lei Sinimbu, de locacdo de
servigcos nos sistemas de parceria e pecuaria e que foi a primeira lei com disposi¢cdes antigreve no pais.
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incorporacdo a sociedade e ao mercado de trabalho foram atribuidas
a uma suposta inferioridade racial: marcas de uma heranca inscrita,
a ferro e fogo, na estrutura social, econdmica e politica do Brasil. A
constituicao do mercado de trabalho brasileiro, assim, traz o signo
do racismo e da exclusao.

A construcdo de um sistema publico de protecao ao trabalho que,
em um Brasil de capitalismo tardio, iniciou-se, sistematicamente,
em 1930, par7 passu ao processo de industrializacao, foi precedida
por lutas anteriores que, no século XIX se expressaram na busca
da liberdade que o trabalho escravo negava e, ainda na Primeira
Republica, em greves importantes como as de 1917 e 1919, com
exigéncias, entre outras, de melhores condicdes de trabalho,
protecdo a saude, reducdo da jornada, férias, protecao as mulheres
e as criancas e adolescentes. A luta dos ferrovidrios, por exemplo,
permitiu-lhes, em 1923, conquistar a estabilidade decenal (Lei Eloy
Chaves)?3. Mas a extensdo desses direitos tomou corpo em meio ao
processo de industrializacdo. Nesse dificil e contraditério processo,
que tem como um dos marcos a criacdo, em 1930, do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, a integracdao da classe trabalhadora
urbana por meio da legislacao tornou-se questdo fundamental. A
Lei dos Dois Tercos, de 1930, tornou obrigatéria a contratacdo de
dois tercos de pessoas brasileiras na tentativa de superar a exclusao
instituinte do nosso mercado de trabalho, aprofundada pelas politicas
de imigracdo. Seguiram-se decretos dirigidos a distintas profissdes,
a criacdo de instituicbes publicas, como as inspetorias regionais
e as Juntas de Conciliacao e Julgamento (embrides do sistema de
fiscalizacdo e da Justica do Trabalho), a Justica do Trabalho (prevista
na Constituicdo de 1934, regulamentada em 1939, instalada
em 1941 e incorporada ao Judiciario em 1946), a Lei 62/35, que
incorporou muitos direitos recém criados para, passando, em 1943,

23. Incorporada pela Lei 62/35 e pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, CLT, em 1943.
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pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), chegarmos, com
avancos e recuos, a Constituicdo de 1988, que elevou tais direitos a
condicdo de direitos sociais fundamentais, ampliando-os para os e
as trabalhadoras rurais e domésticas, até entdo excluidos do campo
de aplicacao da CLT (BiavascHi, 2007).

Mas a CLT ndo impediu que lutas operarias continuassem a mostrar
forca. Importantes greves em 1945, entre outras, trouxeram o
movimento dos trabalhadores a cena politica na luta por direitos
e democracia, avancando na criacao de instituicbes como o Pacto
de Unidade e Acdo (PUA), e o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), processo que, afetado pelo golpe civil militar de 1964, foi
retomado nos anos 1970 e 1980, com significativas conquistas
que, pela via dos movimentos grevistas e das negociacoes coletivas,
fizeram ressurgir um combativo movimento sindical no Brasil (o
“Novo Sindicalismo”) e desembocaram na Constituicao de 1988. Isso
significou um avanco importante no processo de construcao de um
sistema de protecdao, com regras de ordem publica inafastaveis pela
vontade individual das partes.

No entanto, o passado escravocrata e primario-exportador do Brasil,
seu carater periférico e suaindustrializacdo tardia, carregam de forma
persistente o problema do excedente estrutural de forca de trabalho.
A dinamica econdmica mobilizada pelos circuitos de acumulacao
capitalista é estruturalmente tibia e retraida e, portanto, insuficiente
para incorporar o conjunto de trabalhadores e trabalhadoras
brasileiros. Isso significa ndo apenas que, historicamente, existe
um grande contingente de pessoas alijadas do mercado formal de
trabalho, mas que também, apesar da luta herculea para a positivacao
de um sistema de direitos e protecdao social que, a ferro e fogo,
foi incorporado pela Constituicdo de 1988, persistem limitacdes
estruturais a serem superadas para a concretizacao desses direitos,
assegurando-se a todas e todo condicoes de trabalho decente.
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Por outro lado, essas assimetrias historicas e estruturais que
desequilibram as relacdes entre capital e trabalho ndao favorecem o
fortalecimento das organizacdes sindicais para que atuem com mais
eficacia na defesa dos direitos da classe trabalhadora, condicbes
essas aprofundadas pelas reformas liberalizantes levadas a efeito,
sobretudo, a partir de 2016, e escancaradas pela expansao da
pandemia da Covip-19. E necessario, portanto, além de construir um
novo padrao de regulacao que a todos incorpore e que expanda as
possibilidades da organizacao coletiva e sindical de trabalhadores e
trabalhadoras, intervir politicamente sobre a dinamica do mercado
de trabalho para transformar a estrutura produtiva, ampliar a geracao
de emprego e trabalho decente e reduzir esse excedente estrutural
de forca de trabalho.

O Estado tem um papel central como regulador das relagbes de
trabalho e indutor dos circuitos de acumulacdo e diversificacao
produtiva para dinamizar a economia e o mercado de trabalho.
Assim como para a implementacdo de estratégias de geracdo de
empregos de qualidade capazes de absorver parte dos trabalhadores
em sua propria estrutura de oferta de bens e servicos publicos
(saude, educacdo, habitacdo, cultura, mobilidade etc.), além de,
quando necessario, promover programas de geracdo direta de
postos emergenciais de trabalho para ocupar o grande contingente
de pessoas que querem e precisam trabalhar e que nao estao sendo
absorvidas pela atual configuracao do mercado de trabalho.

Importante, também, para que se possa pensar em um programa de
recuperacao da caminhada civilizatoria interrompida e que precisava
avancar, é abordar o papel do Ministério do Trabalho e Emprego.
Um dos primeiros atos do governo Bolsonaro, antecedido, na
Argentina, por ato analogo do entdo presidente Macri, foi extinguir
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esse Ministério, cuja criacdo data de 1930%*. Ainda, para que essa
caminhada civilizatéria se efetive, o Estado tem o importante papel de
induzir e estimular no setor empresarial acoes de gestao e politicas
de responsabilidade que possibilitem concretizar a disposicao
da Constituicao de 1988 relativa a funcdao social da empresa®®, o
cumprimento da legislacao protetiva e a promocao do trabalho
decente, bem como a participacdo nos espacos de didalogo social,
no sentido de ampla participacao e da radicalizacao da democracia.
Como um dos pressupostos para a superacao da crise social e
econOmica é essencial que grupos econdmicos, como sujeitos
ativos na vida politica-institucional, sejam responsabilizados pelo
cumprimento da legislacao, assim como pela qualidade do trabalho
realizado em toda a cadeia produtiva, pela devida diligéncia, com
a prevencao e erradicacdo do trabalho escravo e infantil, a reducao
dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais e a eliminacao
de atos antissindicais, combatendo a concorréncia desleal baseada
na exploracao ilegal do trabalho. E ao Estado cabe, ainda, fiscalizar
e, de forma intransigente, impor sancdes as fraudes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais, acbGes necessarias a reducdo das
desigualdades e ao regular funcionamento do Estado Democratico
de Direito.

Diante disso e considerando a analise apresentada nos capitulos
precedentes, importa, ainda, lancar o olhar a atual reconfiguracao
do mercado de trabalho e da organizacao produtiva, assim como as
novas formas de emprego e trabalho no contexto da 4? revolucao
tecnoldgica e dos processo de “uberizacdao da economia” que,

24. A criacdo do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio - MTIC foi um dos primeiros atos do
Governo Provisério instaurado pela Revolucdo de 1930. Resgatar essa memoria é fundamental para a
retomada da construcdo de um sistema publico universal de prote¢do. Dada a relevancia do papel do
Ministério do Trabalho, esse tema sera aprofundado mais adiante em item especifico.

25. A Constituicdo de 1988 vincula o direito a propriedade a efetivacdo da sua funcdo social, que
implica em responsabilidade para com a sociedade, exercida com o cumprimento das leis, pagamento
dos impostos e financiamento os sistemas de previdéncia, garantia dos direitos trabalhistas, combate a
fraudes, desenvolvimento nacional e sustentavel e contribuicdo ao desenvolvimento social como um todo.
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atingindo importantes setores, resultam em alto grau de precarizacao,
intensificacdo do trabalho e subordinacdo algoritmica que, além
dos seus efeitos sociais para consumidores e da mercantilizacao
de dados privados, colocam a relacdo de emprego sob o manto de
contratos de natureza civil, destituidos de direitos.

E fundamental considerar também que, tal como analisado no
capitulo 2 deste documento, o processo de insercao das mulheres no
mercado de trabalho, em especial as negras, é historicamente desigual
e fortemente condicionado pela atual divisdao sexual do trabalho e
pela alta carga de trabalhos realizados em domicilio, remunerados
ou ndo. Cabe destacar que a assimilacdo contraditéria dos avangos
conquistados pelas mulheres diante dos dados alarmantes do
mercado de trabalho, sobretudo nestes tempos pandémicos e de
reformas liberalizantes, evidencia que as desigualdades, a opressao
e a exclusdo de género e raca sdao parte constitutiva e estrutural
tanto do capitalismo e das condicdes que esse sistema encontrou no
Brasil, como da luta por um novo modelo de desenvolvimento e nao
uma agenda especifica que se vai agregando a sociedade. Tal como
assinalado por Biavaschi e Teixeira (2021), a organizacao econémica
e social do capitalismo que, no seu DNA, inscreve as desigualdades
e as discriminacdes de raca, classe e sexo, encontrou no Brasil
condicoes estruturais favoraveis para se afirmar. Ja as reformas
liberalizantes, investindo contra as garantias sociais, atingem grupos
com menor poder de resisténcia, redesenhando a articulacdo entre
racismo, sexismo e desigualdade economica.

Entre os grupos mais atingidos destacam-se também os jovens, alvo
de medidas provisérias que serao enunciadas no item das “reformas
liberalizantes”, sendo necessarias, além da tela civilizatoria universal,
propostas especificas que avancem na superacdo das desigualdades
que os atingem e lhes possibilitem realizar projetos de vida e
desenvolvimento profissional, observados os limites etarios legais
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e condicdes de trabalho decente e protegido?6. Da mesma forma, as
pessoas com mais de 50 anos necessitam de propostas especificas
tanto em relacdo as suas possibilidades de acesso ao trabalho
quanto ao respeito aos seus direitos no trabalho. Assim, tendo-se
como suposto a relevancia do Estado e seu papel, sdo enunciadas
propostas inseridas na caminhada civilizatéria interrompida para
que, na conjuntura que se avizinha, se recupere o que se perdeu no
processo de ataque aos direitos e as instituicbes, avancando-se na
direcao de uma sociedade justa, inclusiva e igualitaria.

A. Reformas liberalizantes, promessas, significados e caminhos
da reconstrucao

O ideario liberal que soprara em 1990 reapareceu forte na crise
instalada em 2015 e aprofundada a partir de 2016. Depois do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, golpe institucional
sem crime que o justificasse, seqguiram-se reformas liberalizantes.
A Emenda Constitucional 95/2016, congelando o teto do gasto
publico por vinte anos; a terceirizagdo irrestrita, nos marcos do
trabalho temporario (Lei 13.429/2017); as reformas trabalhista (Lei
13.467/2017) e da previdéncia (Emenda Constitucional 103/2019),
sdo expressoes do movimento do capitalismo globalizado, que
exacerba (Beuzzo, 2021) as tendéncias inscritas em seu DNA,
tendendo a mercantilizar todas as esferas da vida, aprofundando
a concorréncia e concentrando a riqueza e o poder econdmico e
politico. E o faz onde ndo ha diques suficientes para conté-lo. O
sistema publico de protecao ao trabalho é um desses diques. Nao
a toa, duramente atacados em tempos de hegemonia neoliberal.
(Biavaschi, Teixeira e Droppa, 2020)

26. Este tema também estd discutido no capitulo 2 e no Caderno elaborado pelo NAPP Juventude, e sera
retomado no decorrer deste capitulo.
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A reforma trabalhista, uma das expressdes do desmonte do
sistema de protecdo construido no Brasil, cujo ideario também se
expressa em subsequentes medidas provisérias, esta alicercada
na légica do encontro direto das vontades supostamente “iguais”
de compradores e vendedores da forca de trabalho, definindo
esse encontro como espaco prevalente da producdao das normas
trabalhistas (KrRein et al., 2018; BiavascHi, TEIXEIRA; Droppra, 2020; LeTE ef
al, 2022). Com essa énfase nos acordos individuais, a sintese ndo
cumprida de suas promessas era: trazer seguranca juridica para,
assim, estimular investimentos e dinamizar a economia; ampliar o
emprego; incorporar os trabalhadores e trabalhadoras informais a
tela de protecdo social e integrar os terceirizados. Em contrapartida,
legitimou formas de contratacdo questionadas judicialmente,
introduzindo os contratos intermitente, em tempo parcial e
temporario; o teletrabalho sem controle de jornada; a terceirizacao
irrestrita; e o “autonomo exclusivo”, que permitiu as empresas
alocar trabalhadores para atender necessidades permanentes via
Pessoas Juridicas (PJs), ou Microempresarios Individuais (MEls).
Assim foram legitimadas essas formas de contratacdo, até entao
questionadas em processos trabalhistas e objeto de autuacdes por
auditores fiscais e procedimentos judiciais ou extrajudiciais de
procuradores do trabalho.

Por outro lado, ao atribuir ao contrato individual espaco prevalente
de producao das normas trabalhistas em relacdo a lei e as
negociagdes coletivas, a reforma trabalhista ampliou o poder de
os empregadores definirem a natureza da contratacdo, o tempo
trabalhado, a remuneracao. No caso das instituicbes do mundo do
trabalho, esse transtrocar das fontes do direito da regulacdo publica
para o encontro “livre” das vontades de compradores e vendedores
da forca de trabalho, esvaziou o papel dessas instituicdes, o que foi
reforcado, sobretudo, pela exclusdao dos sindicatos de momentos
vitais da relacdo de emprego, como o da assisténcia as despedidas
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e as demissoes, além da introducdo dos acordos extrajudiciais,
cenario reforcado por medidas provisorias subsequentes.

No caso dos sindicatos, ndo bastasse o ataque a ultratividade das
normas coletivas (conquista da luta sindical que foi reconhecida
na Sumula 277/2012 do TST), a reforma, sob a promessa nao
concretizada de uma medida proviséria subsequente e com
identificado propdsito de atingir as ja fragilizadas organizacdes
de trabalhadores, extinguiu abruptamente o chamado imposto
sindical. Assim, extinguiu o sistema de financiamento dessas
organizacdes, sem regra de transicao ou forma substitutiva de
alocacao de recursos (por exemplo, taxa negocial ou assistencial)
e sem equivaléncia as patronais, com brutal impacto negativo para
as financas dessas entidades que diminuiu de aproximadamente
3 bilhoes de reais em 2017 para 65,5 milhoes de reais em 2021.
Por meio da prevaléncia do acordo individual, introduziu rescisao
contratual por “mutuo acordo” entre trabalhador e empregador,
sem assisténcia sindical, permitindo reducao pela metade de
valores de algumas verbas trabalhistas. Além de excluir os
sindicatos da eleicdo para comissdes nos locais de trabalho,
eliminou a obrigatoriedade da sua participacdo no momento
mais dificil da relacdo de emprego, o da extincdo contratual, quer
pela despedida, quer pela demissao, antes condicdo de validade
dessas rescisdes.

Essa reforma, sem atacar o problema do desemprego como
prometido, contribuiu para aumentar a informalidade, a precarizacdo
e para reduzir a renda do trabalho, ampliando insegurancas e
fragmentando ainda mais as organizacdes dos trabalhadores. Esse
retrocesso incide com mais violéncia sobre os mais vulnerabilizados,
entre eles os jovens, as trabalhadoras domésticas, as mulheres e, em
especial, as negras, acirrando as historicas assimetrias nas relacdes
de trabalho (Leme er a/, 2022).
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Evidenciando que se trata de uma reforma em processo, em
novembro de 2019 a Medida Provisoria 905 anunciou o “contrato
verde e amarelo”. Mas mesmo ndo transformada em lei (revogada
em 20 de abril de 2020, em meio a pressdo das organizacdes de
trabalhadores, centrais sindicais e entidades de representacdao
do mundo do trabalho), enquanto vigeu produziu seus efeitos,
com impactos deletérios para os jovens, submetendo-os a uma
condicdo ainda mais precaria e sem direitos, além de reduzir os
mecanismos de fiscalizacao?”. Foi nesse cenario que a pandemia
da Covip-19 impactou o pais. Apesar de diversas notas técnicas
(por exemplo: Cesit, 2020) e de textos?® indicando caminhos para
preservar a economia e, principalmente, o direito dos cidadaos a
vida, as medidas de governo foram insuficientes para assegurar
trabalho e renda, levando a uma extraordinaria deterioracao dos
indicadores do trabalho, ja analisada no capitulo 1. Em regra, as
medidas adotadas nesse contexto reproduziram a légica da reforma
trabalhista no sentido da prevaléncia dos contratos individuais de
trabalho, reduzindo a renda do trabalho e, como consequéncia,
a demanda por consumo, com prejuizos a prépria economia
que seus defensores dizem defender?®. Foram assim editadas as
MPs 927 e 936, esta ultima transformada na lei 14.020/20, que
introduziu a reducao da jornada com proporcional reducdo salarial
(nos percentuais de 25%, 50% a 75%) e pagamento do Auxilio
Emergencial calculado com referéncia ao valor médio do seguro-
desemprego, além da suspensao do contrato para quem recebia até
trés salarios minimos e os com mais de dois tetos previdenciarios,
excluindo a participacao dos sindicatos, desrespeitando, assim, o

27. Tema reiterado em outras tentativas, como a MP 1045/2021, rejeitada pelo Senado, e a MP 1099,
de 2022, que, além de inconstitucionalidades, reproduz aspectos da MP 1045 e, no programa de
contratagdo dirigido a pessoas jovens e mais idosas, desrespeita o principio isondmico, institui categorias
de trabalhadores sem vinculo de emprego, fere principios da Administracdo Publica, os constitucionais
e convencionais sobre o tema e o Pacto Federativo, acarretando 6nus e incumbéncias aos municipios.
28. Ver em https://www.cesit.net.br/.

29. Para uma andlise mais detalhada dessas medidas, ver Biavaschi e Vazquez, 2020a e 2020b.
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artigo 7°, VI da Constituicdo e fortalecendo o poder discricionario
do empregador para definir condicdes de trabalho3°3l. Por um
periodo, essas medidas colocaram certo freio as despedidas, mas
foram insuficientes para evitar um brutal aumento do desemprego,
sobretudo no segundo semestre de 2020. Os dados mostram a
falacia dos argumentos dos defensores dessas “reformas” e das
promessas de ampliacao do emprego, integracao dos terceirizados
e trabalhadores informais a protecdo social, reducdo da
“inseguranca juridica” atribuida, sobretudo, as decisdes da Justica
do Trabalho que estariam afastando investidores e impedindo o
desenvolvimento econ6mico e, assim, aumentando o desemprego.
O resultado, agudizado pela pandemia, foi o acirramento das
desigualdades e a fragilizacdo das organizacdes sindicais.

B.O Ministériodo Trabalho e Emprego e seu papel nareconstrucao

Em um contexto marcado pela aplicacdio de um modelo ultra-
neoliberal, que chegou a América Latina na década de 1990, as
forcas econdmicas e financeiras dominantes no Brasil tém buscado
retirar o trabalho da agenda politica. A Constituicio de 1988 e as
politicas implementadas pelos governos Lula e Dilma estabeleceram
uma forte barreira a aplicacdo desse modelo entre 2003-2015. Mas
essa tendéncia mudou claramente a partir da crise de 2015 e do
Golpe de 2016, culminando, no governo Bolsonaro, com a extincao
do Ministério do Trabalho e Emprego, que passou a condicdo de
apéndice do Ministério da Economia. Subordinada a logica de que
o trabalho é custo a ser reduzido, a acdo governamental passou a
colocar em xeque os sistemas publicos de protecao social, que tém,
como um de seus objetivos, colocar diques a acao predatéria do

30. Apesar disso, o STF declarou constitucional a reducdo pela via individual no julgamento da ADI 6363.
31. Ver: https://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2020/05/Nota-da-Remir-sobre-a-ADI-6363-20.pdf.
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capitalismo. Dai o reiterado ataque aos sindicatos, aos sistemas
de fiscalizacdo, a Justica do Trabalho, a tela civilizatéria minima
de direitos, em um contexto de forte aumento do desemprego,
desalento, subocupacado, informalidade e desprotecdo social. A
extincdo do Ministério do Trabalho e, agora, sua recriacdo em
padrdes inaceitaveis, insere-se nessa complexidade.

E necessario, assim, defender um Ministério do Trabalho novo e
fortalecido, com espacos tripartites de didlogo e negociacdo social,
sistemas de informacdo confidveis, acessiveis e transparentes,
coordenador e impulsionador de politicas publicas de emprego,
trabalho e renda centradas nas reais necessidades e demandas
do pais; um Ministério do Trabalho com uma gestdo eficiente e
democratica, peca fundamental para a reconstrucdo, consolidacao e
ampliacao de um sistema publico de protecdo e garantia dos direitos
ao trabalho e a seguranca de renda, que valorize politicamente
o trabalho e reafirme a sua centralidade para a construcao da
riqueza e para um desenvolvimento sustentdvel e garantidor
da inclusdo social. Para a construcdo de um pais mais justo e
igualitario com o qual estamos comprometidos, retomar o papel do
Ministério do Trabalho integrado a um sistema publico de protecdo
fundamentado nos principios da isonomia, da ndo discriminacao
e da regra da condicdo mais favoravel é, igualmente, pressuposto
para garantir dialogo nas relacdes capital e trabalho, com a criacdo,
recriacdo e fortalecimento de instancias de diversos tipos e em
diversas areas, com participacdo de organizacbes empresariais e
sindicais fortalecidas em suas representacdes e que incorporem
as novas formas de emprego e trabalho. Também é fundamental
assegurar a estrutura necessaria a fiscalizacao do Trabalho e o
livre e gratuito acesso a um Judiciario do Trabalho eficiente que
estimule o cumprimento das normas, assim um Sistema Nacional
de Emprego (SINe), eficiente e fortalecido, e integrado ao sistema
publico e universal de protecao.
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Nessa reconstrucao, é fundamental retomar e avancar a experiéncia
desenvolvida durante os governos Lula e Dilma de ampliacao
e fortalecimento das instancias e processos de dialogo social
tripartite e tripartite ampliado.

C. O Dialogo Social: relevancia da recuperacao de espacos
institucionais

O fortalecimento do Estado Democratico de Direito supde a
existéncia de espacos institucionalizados de consulta, participacao
e dialogo entre o Estado e sociedade. Nesse contexto, a existéncia
de mecanismos e processos de didlogo social podem constituir-se
em importantes espacos de reivindicacao, ampliacao e garantia de
direitos, solucao de conflitos e fortalecimento da governabilidade
democratica. O didlogo social, na concepcao da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), é uma via fundamental para
promover consensos via participacdo democratica dos principais
atores do mundo do trabalho, avancar na resolucao de importantes
questdes de carater econdmico e social e “promover o bom
governo, o progresso e a paz social, a estabilidade e impulsionar o
desenvolvimento econdmico”*?. O didlogo social institucionalizado
ndo apenas se ocupa dos interesses dos destinatarios das politicas
publicas ou medidas do Estado, mas cuida de que eles se tornem
protagonistas, sujeitos ativos na vida politica-institucional,
no sentido de ampla participacdao social e de radicalizacao da
democracia.

Durante os governos Lula e Dilma foram criadas e fortalecidas
diversas instancias de dialogo social. Ainda que considerando
os conselhos preexistentes no campo do trabalho, como o

32. Disponivel em: http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/themes/sd.htm, em traducdo livre
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Conselho Curador do FGTS, Coperat, 0 Conselho da Alimentacao
do Trabalhador e de Previdéncia Social, bem como as versoes
anteriores do Conselho Nacional do Trabalho ou da Comissao
Tripartite e Paritaria Permanente para definir normas de saude e
seguranca do trabalho, novos espacos foram instituidos. Alguns
deles com tarefas definidas e de grande ineditismo, como o Férum
Nacional do Trabalho (FNT), a Comissao Tripartite de Igualdade
de Oportunidades e Tratamento de Género e Raca no Mundo
do Trabalho, a Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho
Infantil (Conaem), a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CoNATRAE) e as diversas instancias relacionadas
a construcdao e implementacao da Agenda Nacional de Trabalho
Decente, com uma pauta ampla, envolvendo aspectos como a
geracao de emprego, a terceirizacao, o respeito aos direitos no
trabalho, o combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil e a
discriminacdo de género e raca, e a promocao do trabalho decente
para a juventude. Destacam-se nesse processo, entre outros, a
elaboracao e aprovacao por consenso tripartite da Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude e a realizacao da Conferéncia
Nacional do Trabalho Decente. Também foram criados espacos de
dialogo social com uma dimensao politica ampla, como o Conselho
de Desenvolvimento Economico e Social (CDES), no qual o tema do
trabalho também esteve presente.

Algumas dessas instancias eram de carater tripartite classico e
outras de carater tripartite ampliado, incluindo, além dos atores
classicos do tripartismo (executivo federal, centrais sindicais e
confederacbes empresariais) outras instancias do Estado (como
0 MPT e a Justica do Trabalho) e da sociedade organizada (como
representantes de organizagdes juvenis, de mulheres, da populacao
negra etc.). Destacam-se entre as instancias de dialogo desse
segundo tipo a ConaeTi e a CONATRAE, cuja atuacdao passou a ser
referéncia internacional, reconhecida nos relatorios oficiais da OIT.
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Trés elementos, ao menos, devem estar presentes nos processos
de diadlogo social: i) o reconhecimento formal dos sujeitos e
representantes (atores sociais) nacomposicdo dainstanciadialdgica;
ii) procedimentos de atuacdo e funcionamento legitimados pelos
participantes; e, iii) vontade de solucionar conflitos de interesses
pela via de acordos. Um desenho institucional que observe esses
critérios contribui para experiéncias efetivamente democraticas.
Mas nao basta construir o espaco de didlogo, é necessario ser
capaz de captar a realidade a partir da complexidade da dinamica
social e econdmica presentes nos mundos do trabalho.

Trata-se de um dos desafios para o momento. O governo Bolsonaro,
no processo de desmonte do Estado social e de eliminacdao de direitos
e garantias sociais do trabalho, além de extinguir o Ministério do
Trabalho e Emprego, dissolveu espacos tripartites em sua area
e em outras pastas ministeriais. Com o Decreto 9.759/2019,
extinguiu as instancias e colegiados de promocdo de politicas
publicas, atingindo tanto o Conselho Nacional do Trabalho quanto
a Comissao Tripartite e Paritaria Permanente (CTPP) para temas de
saude e seguranca no trabalho e as diversas instancias tripartites
vinculadas a Agenda Nacional de Trabalho Decente. Mesmo com
aparente restauracdo de algumas instancias ditas de dialogo social,
esse governo tem sido protagonista de medidas unilaterais, nao
acordadas previamente e, muito menos, de forma tripartite. O
numero de participantes e as competéncias dessas instancias foram
reduzidos ou suas atribuicdes passaram a meramente consultivas.
Exemplo é a CTPP que, alterada profundamente em seu proposito,
deixou de ser um espaco instituidor de normas reguladoras das
condicOes de trabalho seguro e saudavel, tornando-se instancia
passiva, mero lécus de elaboracdao de estudos, participando do
processo de revisao das NRs “quando solicitado”.
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Assim, hoje sdao espacos que, conquanto existentes, e mesmo
contando com a importante resisténcia de diversos conselheiros e
conselheiras,cumprematarefadeatenderaosinteressesmajoritarios
do governo ou do grupo econémico a que esta associado, longe
da perspectiva dialégica que fluia em padrdes legitimados nos
governos do PT, em que o pressuposto era o reconhecimento dos
interlocutores, a abertura ao dialogo e a capacidade de construir a
comunicacdo naalteridade para a elaboracao e ou dimensionamento
das politicas publicas. E preciso reconstruir esses espacos a partir
dessa ideia: espacos institucionais que possibilitem um didlogo
real e efetivamente democratico entre Estado e sociedade.

D. O desmonte da Seguridade Social e do acesso aos Fundos
Publicos

Quaisquer que sejam as perspectivas adotadas para anadlise das
reformas liberalizantes, o que se constata é a constituicio de
novas formas de exclusao social, com aumento das desigualdades
sociais e, de maneira particular, com parcela expressiva da classe
trabalhadora em condicdes de maior vulnerabilidade, condenada
a precariedade, a desprotecdo social e ao desespero da luta pela
vida. A desestruturacao desse sistema de protecdo evidencia o
desprezo as desigualdades estruturais da sociedade e do mercado
de trabalho, incluindo as desigualdades de género, promovendo
o desmonte de direitos e criando diques ao acesso a previdéncia
publica, em um contexto em que se recriam e expandem novas
modalidades de segregacdo no mercado de trabalho, favorecidas em
grande parte pelas formas de contratacdo que a reforma trabalhista
legitimou. Uma das grandes virtudes do sistema de seguridade
social brasileiro estava na diferenciacdao das regras de acesso que
vinham permitindo ampliar o niumero de pessoas beneficiadas,
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compensando algumas das desigualdades estruturais do mercado
de trabalho.

A reforma da previdéncia agravou ainda mais as fragilidades de um
mercado de trabalho. Sao milhdes de pessoas que transitam entre
o desemprego aberto e oculto, a informalidade e o subemprego
(trabalhos com jornadas insuficientes) e a “inatividade” forcada®3. A
impossibilidade de manter contribuicdes regulares por um periodo
mais longo de tempo pelos que circulam no mercado de trabalho
mostra o quanto ja era dificil para a maioria conseguir cumprir o
minimo de 15 anos de contribui¢do previdenciaria.

A analise do perfil das pessoas ocupadas quanto aos rendimentos
igualmente retrata a precariedade do mercado de trabalho. A
maioria estd concentrada em ocupacbes de baixos salarios,
variando entre 1 e 2 salarios minimos: 83,0% das mulheres negras,
64,4% das mulheres brancas, 76,3% dos homens negros e 56,4%
dos homens brancos recebiam até 2 salarios minimos no quarto
trimestre de 2020. Entre os jovens a precariedade é evidente.
Por exemplo, em 2019, segundo os dados da PNADC, enquanto
o rendimento médio da populacdo (todas as idades) ocupada era
de 2.261 reais, o dos jovens entre 18 e 24 anos ocupados era de
1.390 reais. Essa caracteristica é determinante para a definicdo dos
beneficios previdenciarios em um futuro préximo. Em janeiro de
2019, 63,4% do valor dos beneficios aos trabalhadores urbanos e
99,0% aos rurais era de até 2 salarios minimos.

Em 2020, o valor médio dos beneficios previdenciarios pagos
foi de R$ 1.293,78, uma queda de 11% nos valores médios, em
comparagao com o ano anterior. Em outubro de 2021, 64,57% dos
beneficios pagos pelo INSS a cerca de 23,39 milhdes de pessoas

33. Como analisado no capitulo 1, a porcentagem de subutilizacdo da forca de trabalho e de pessoas fora
da forca de trabalho atinge no momento, cifras sem precedentes no Brasil, incluindo uma porcentagem
importante de pessoas que gostariam de trabalhar, e trabalhar mais.
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eram de valor igual a um salario minimo (Boletim Estatistico
da Previdéncia, outubro de 2021). O propésito da reforma foi
desmontar o sistema de Seguridade Social, remetendo a maioria
das pessoas a dependentes de Assisténcia Social (por incapacidade
ou por idosas), ja que ndo conseguirdo reunir o numero de anos
de contribuicdo necessarios para se aposentarem com um valor
capaz de assegurar o minimo para viver dignamente. Portanto, é
necessario avancar no sentido da reconstrucdo de um sistema de
protecao social universal e inclusivo.

O aumento da informalidade analisado nos capitulos anteriores,
bem como a significativa expansao do trabalho “por conta prépria”,
dos MEIls, dos contratados por plataformas digitais, excluidos do
sistema de direitos, provoca um importante impacto nos fundos
publicos e no acesso aos beneficios da previdéncia social. E
necessario, portanto, redesenhar os fundos publicos do trabalho
paraque atinjam um publico maior de pessoas, visando um processo
amplo de incorporacdo a agenda de direitos. Trata-se de desafio
colocado no sentido da constituicdo de um sistema que garanta
beneficios aos que se encontram dele alijados, como é o caso, por
exemplo, do acesso ao Seguro-desemprego. Sabe-se, porém, que
os fundos publicos sdo importantes financiadores de programas
de geracdo de emprego. Assim, as modalidades de ampliacdo e
acesso a esses fundos devem compor a agenda de reflexdo sobre
as politicas de geracdo de emprego.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) financia o sistema de
seguro-desemprego, os aportes ao BNDES para os programas de
financiamento produtivo,opagamentodeabonosalarialeaestrutura
do Sistema Nacional de Emprego, podendo ser potencializado para
o processo de inclusdo da populacao que trabalha, incluindo os e as
trabalhadores informais. Seus recursos, de quase 75 bilhdes de reais
ao ano, sao predominantemente dirigidos ao trabalho formal, com
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dificuldades regulatérias em expandir o acesso ao mundo informal.
Dai a ideia de uma seguridade universal dos fundos, com possivel
reformulacdo do FAT, com um seguro-desemprego com mais
acesso e amplitude, podendo também incorporar a ideia de mais
acesso aos beneficios do FGTS, tudo a ser pensado juntamente com
os programas de geracdo de emprego.

E. Ataque as instituicoes: Justica do Trabalho e os sistemas de
fiscalizacao

Em A reforma trabalhista e as instituicées publicas do trabalho:

impacto na judicializacdo dos conflitos do livro eletrénico Pos-
reforma trabalhista, volume 1 (Cesit, 2021), sao avaliados os
principais impactos da Lei 13.467/17 nas instituicbes publicas
do trabalho, com foco na Justica do Trabalho e nos sistemas
de fiscalizacdo, aqui reproduzidos, sinteticamente, trazendo-
se elementos para que, considerados esses impactos, bastante
negativos, se possa avaliar a relevancia e o papel dessas instituicoes,
bem como discutir seu aprimoramento para que concretizem os
objetivos para os quais foram criadas.

Mesmo antes da “reforma”, grande parte das acdes perante aJustica
do Trabalho buscava pagamento das “parcelas rescisorias”, que
incluem aviso prévio, saldo de salario, férias proporcionais, 13°
salario proporcional, FGTS e correlatos (recolhimento e adicional
de 40%), multas dos artigos 477 e 467 da CLT e baixa/saida na
carteira de trabalho. Também apareciam com destaque pedidos
de adicional de horas extras e horas extras nao pagas. Portanto,
direitos minimos nao cumpridos pelos empregadores, esvaziando a
tese da inseguranca juridica atribuida ao “excesso de paternalismo”
das decisoes trabalhistas.
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RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

Foi abrupta a queda dos ajuizamentos poés-reforma. Os dados
consolidados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como
os disponibilizados pelo TST mostram essa queda. Nao obstante,
enquanto em 2018 a reducdo nos ajuizamentos foi substantiva, a
partir de julho de 2019 e, mais intensamente, nos meses seguintes,
0s novos ajuizamentos tiveram aumento de 10,6% em relacao ao
ano de 2018. Em 2020 se registra outra vez uma queda nas novas
acoes em relacdao ao ano anterior, com pequena elevacdo em 2021
(grafico 30).34

Grafico 30 - Acoes trabalhistas (em mil) média mensal (2014 a 2021)
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho - Elaboracdo prépria

De fato, a reforma provocou alteracdo substantiva no papel da
Justica do Trabalho que, de uma Justica Especializada, criada na

34. Esses dados devem ser analisados com cautela, devido, principalmente, aos efeitos da pandemia do
Covip-19.
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Constituicdo de 1934 para concretizar um direito social, constituido
por normas de ordem publica, inafastaveis pela vontade das
partes, passa a condicdo de /focus prevalente de “homologacdo”
de despedidas (uma atribuicdo que foi retirada dos sindicatos), ou
de acordos extrajudiciais (introduzidos pela reforma), em regra
redutores de direitos.

Além da queda abrupta dos ajuizamentos pds-reforma, houve
também uma mudanca nos tipos das ac¢bes, com reducdo
importante daquelas de rito ordinario, mais complexas e de maior
valor, e aumento do rito sumarissimo, com pedidos de menor valor
e precaria producao de provas, evidenciando reiterada sonegacao
de direitos minimos, sobretudo aquelas pessoas com menor renda.

Ja as acgbes civis publicas (ACPs) propostas pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT) ou pelos sindicatos, no periodo de novembro
de 2018 a novembro de 2019, quando comparadas com os 12
meses anteriores a reforma, aumentaram 17,3% (de 4.686 para
5.495). Houve novo aumento em 2020, durante a pandemia, pari
passu a criacdo do GT Covib-19 no ambito do MPT. Esse aumento
pode ser atribuido: i) ao fato de que o MPT que, em regra, propoe
essas acoes (ainda que elas possam também ser propostas pelos
sindicatos), esta isento do pagamento de custas processuais
(artigo 790-A, I, CLT); ii) a criacao pelo MPT do GT Covib-19, com
mapeamento das necessidades e demandas correspondente; e iii)
ao enfraquecimento do sistema de fiscalizacdo dos auditores fiscais
do trabalho diante da abrupta extincao do Ministério do Trabalho
e Emprego e da reducdo significativa do orcamento destinado as
acoes de fiscalizacdo, bem como da auséncia de concurso publico
para reposicao do quadro funcional dessa carreira de Estado?>.

35. Os dados referentes as agdes civis publicas precisam ser atualizados, mas ainda ndo estdo
disponibilizados pelo TST para pesquisa.
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O cenario pos-reforma, em que cresceu o trabalho sem carteira
assinada, por conta propria e a subcontratacdo, tornou determinante
a atuacao do MPT via ACPs, o que pode explicar o aumento dessas
acoes. Nao atoa, a MP 905/19 buscou coibi-las, com frontal ataque
as instituicdes do trabalho, em especial aos sistemas de fiscalizacao
e a gratuidade para os ajuizamentos perante a Justica do Trabalho.
Revogada em 20 de abril de 2020, diante, sobretudo, das pressdes
contrarias dos trabalhadores reunidos em suas centrais sindicais
e de entidades do mundo do trabalho, foi reincluida pela MPV
1045, em boa hora rejeitada pelo Senado. Trata-se de caminhada
regressiva, colocando limites a Justica do Trabalho, aos sistemas
de fiscalizacdo e com potencial pulverizador da acao sindical.

Uma das razdes da reducao abrupta das demandas perante a Justica
do Trabalho pode ser atribuida ao 6nus que a “reforma” impds aos
ajuizamentos, trazendo obstaculos as reclamacdes diante do receio
das improcedéncias e a condenacdo, sobretudo, em honorarios da
parte contraria, algo inédito até entdo para o processo do trabalho.
No entanto, o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
outubro de 2021, da Acao Direta de Inconstitucionalidade (Adin
5.766), declarando inconstitucionais certas determinacdes da
reforma sobre pagamento de honorarios periciais (art. 790-B, caput
e § 4°) e honorarios advocaticios (sucumbenciais) para beneficiarios
da justica gratuita (art. 791-A, § 4°), podera trazer alteracdes
desses dados, o que ainda é recente e, portanto, inviavel de ser
avaliar. Dai ser importante a continuidade desse acompanhamento
para se ter um panorama mais preciso do impacto dessa decisao
do STF nos ajuizamentos (BiavascHi et all. 2021).
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F. As organizacoes sindicais: sindicalismo e o mundo do
trabalho desejado

O trabalho é eixo estruturante do desenvolvimento econdmico
sustentavel, elemento central para a erradicagdo da pobreza
e para a construcdo de uma sociedade que tenha na superacao
das desigualdades seu elemento fundante. Nas sociedades
capitalistas, é por meio dele que a classe trabalhadora sobrevive
e usufrui dos bens e servicos produzidos. Em um pais com
profundas desigualdades estruturais e histdricas assimetrias, em
que o processo de construcdao do trabalho “livre” traz o signo do
racismo e da exclusao, o desafio é pensar politicas integradoras,
inclusivas e que avancem no rumo da igualdade. Nesse sentido,
cabe ao sindicalismo, importante vetor da transformacao social,
pensar e propor esse tipo de politicas e um sistema de protecao
social com regras universais, com respeito as diversidades, além de
instituicdes publicas que lhes dé efetividade.

Para tanto, é necessario articular essa concepcdao na perspectiva
da inclusdo pelo trabalho e ampliacao da participacao do trabalho
na renda nacional, com as organizacdes sindicais imbricadas na
construcdo desse sistema tanto nas instancias de elaboracdo
quanto na fiscalizacdo de sua efetividade, inclusive perante o
Poder Legislativo, sempre na defesa de medidas integradoras e na
resisténcia as alteracdes lesivas a direitos.

E fundamental construir uma agenda do sindicalismo que pense
o trabalho em todas as suas expressdes. Projeto esse que deve
estar associado a construcdao de uma legislacdo que garanta o
direito a organizacdo, fortaleca a negociacdo coletiva e coiba
praticas antissindicais. E nesse sentido que o Férum das Centrais
Sindicais tem se dedicado a construcdao de uma agenda que, além
da revogacdo das medidas fundamentadas em rigoroso regime de
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austeridade fiscal, aponte para um sistema publico de protecdo ao
trabalho e a renda centrado: i) em novo sistema de representacao
dos trabalhadores; ii) na luta pela reducdo da jornada de trabalho
sem reducdo de salarios; iii) na retomada da politica de valorizacao
do salario minimo; iv) na retomada do dialogo social entre outros
temas relevantes, visando a reconstruir os abalados alicerces de
um mundo do trabalho marcado pela desigualdade, exclusao,
desprotecdo e destituicdo de direitos.

Assim, reafirmando os principios e valores da liberdade e
autonomia sindicais e da efetiva representatividade, o sindicalismo
se compromete com medidas que oferecam padrao minimo
irrenunciavel de protecdo ao trabalho que assegure vida digna a
todas as pessoas que trabalham. Ao mesmo tempo, defende a acdo
do Estado na promocao do emprego, da renda, do trabalho decente
e do desenvolvimento, na perspectiva da centralidade do trabalho;
reconhece as desigualdades e a diversidade cultural, racial, étnica,
de género, territorial e de idade das pessoas que trabalham; e
defende a articulacdo sistémica de politicas economicamente
vidveis, socialmente justas e ambientalmente responsaveis.

Para reagir a ofensiva do capital e aos desafios contemporaneos que
desterritorializam muitas relacoes de trabalho, distanciam a classe
trabalhadora e adoecem individuos e grupos, é imprescindivel
fortalecer as entidades sindicais. Para qualquer sistema publico de
protecao ao trabalho que inclua todas as pessoas que trabalham,
€ necessario pensar em um sistema de representacao sindical que
atente para as novas formas de emprego e trabalho, em consonancia
com os principios constitucionais e convencionais sobre a matéria,
sabendo-se que apenas a reforma da legislacao nao é suficiente.

Vale fazer referéncia ao Sistema Democratico de Relacbes de
Trabalho (SDRT), a partir do qual se pode e deve avancar. Construido
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no final dos anos 1980 e inicio dos 1990 pelas centrais sindicais
combativas, conjugou a defesa de direitos e o fortalecimento das
negociacdes coletivas como centro do projeto de organizacao
sindical. Esse sistema tinha no Contrato Coletivo de Trabalho
articulado em varios niveis (local de trabalho, empresa e ramo
de atividade) a solucdao para esse desafio, visando a superar a
tradicdo da negociacdo por categoria e a fragmentacao politica do
sindicalismo.

Foram dados passos importantes nesse sentido, mas nao
suficientes. Com excecdes, ndo se consolidou a organizacao no
local de trabalho. Sao poucas as negociacdes coletivas nacionais,
ainda herdadas dos anos 1990. Ademais, mesmo antes da
reforma de 2017, as pesquisas mostravam que as negociacoes
ndao avancavam em direitos, grande parte limitadas a reproducéao
de textos de lei vigentes ou negociados anteriormente. Assim,
mesmo que o SDRT seja referéncia, é preciso avancar. Ademais,
hoje o contexto é distinto daquele dos anos 1990, com expressivo
aumento do desemprego, das pessoas fora da forca de trabalho, da
informalidade, dos milhares de “empresarios de si préprios”, dos
trabalhadores via plataformas digitais, com grave recuo da protecao
social, impactando negativamente as organiza¢des sindicais.
Dados da pesquisa realizada pelo IBGE em 2015, em parceria
com a OIT, Aspectos das relacoes de trabalho e sindicalizagao,
indicaram potencial de crescimento dos sindicatos no Brasil.
Quando perguntados porque ndo se associavam ao sindicato,
26,4% respondeu que nao conhecia o sindicato representativo de
sua categoria e 11,8% disse que nao sabia como se associar. Entre
os anos de 2016 e 2019, o numero de pessoas sindicalizadas caiu
de 13,5 milhdes para 10,6 milhdes, o que representou uma queda
de 21,7% na taxa de sindicalizacao. Varios fatores contribuiram
para isso, como o aumento do desemprego e da informalidade.
E necessario, portanto, fortalecer a acdo sindical, o que inclui a
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definicdo de novas estratégias de atuacdo e de ampliacdo da
representatividade, com resgate da identidade coletiva e dos
sentidos de pertencimento aos sindicados, necessarios para que
os trabalhadores e trabalhadoras voltem a ver nas organizacoes
sindicais a esperanca de uma vida melhor e espacos de construcao
de uma sociedade mais igualitaria.

Se, por um lado, é cada vez mais urgente organizar os/as
trabalhadoras/res vinculados as novas formas de trabalho como
as plataformas digitais, Aome office, microempreendedores
individuais e outras formas igualmente precarias, por outro, é
preciso melhorar e ampliar a representacdo sindical para fazer
frente a destruicdo de direitos que a classe trabalhadora enfrenta,
seja por iniciativa de governos ultraliberais, seja pela introducao de
novos padrdes tecnoldgicos que afetam a producdo e a gestdo do
trabalho, em cenario de desestruturacao das relagcdes, aumento da
exploracao e da inseguranca no trabalho.

E imenso o desafio de fortalecer as organizacdes sindicais, ampliar
a representatividade, fortalecer os vinculos de solidariedade
entre trabalhadores/as, coibir praticas antissindicais, habilitar as
entidades para que possam atuar e organizar as diversas formas
pelas quais a classe trabalhadora se insere no mundo do trabalho.
E se é certo que as tecnologias provocam mudancas, também é
correto afirmar que as formas como o trabalho deve ser organizado
estdo em disputa. No Brasil, esse cenario tem sido agravado por
um governo plutocrata, neoliberal e de comportamento genocida
como demonstrado no curso da pandemia. No entanto, € momento
de ousar e planejar o enfrentamento que permita disputar o futuro.
E o momento da coragem para construir entidades capazes de
organizar e representar a classe trabalhadora em sua diversidade,
fortalecendo a democracia e a liberdade.
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Nesse sentido, as Centrais Sindicais, reunidas no Férum das Centrais
Sindicais, tém buscado fortalecer a unidade de acdo e de luta,
construida na diferenca que as compdem, atuando para enfrentar
e superar a gravissima crise que destréi o pais, gerando na classe
trabalhadora a forca social e politica para promover mudancas
profundas nessa realidade. Com objetivo de incidir nos debates do
processo eleitoral 2022, visando a disputar uma reorientacao do
desenvolvimento nacional, no contexto das profundas mudancas
no mundo do trabalho e dos desafios ambientais, formularam a
Pauta Unificada da Classe Trabalhadora, orientada pelos eixos
estratégicos do emprego, direitos, democracia e vida, que foi
apresentada a sociedade no dia 7 de abril de 2022 na Conferéncia
da Classe Trabalhadora. Essa pauta3® aponta para medidas
emergenciais e estruturais referenciadas na centralidade das
questoes laborais como estruturantes de estratégias que articulem
e sustentem o crescimento econdmico a partir de um sistema
produtivo promotor de sustentabilidade socioambiental, com
a geracdo de empregos de qualidade e incremento da renda do
trabalho. Também destaca a necessidade de mudancas profundas
no sistema de relacdes de trabalho, na valorizacdo dos sindicatos
e da negociacdo coletiva, com promocdo efetiva da protecdo
social, trabalhista e previdencidria para todas as pessoas que
trabalham, reafirmando a importancia central das estratégias de
reconhecimento e enfrentamento das desigualdades no mundo do
trabalho, como as que impactam as mulheres, a populacao negra,
0s e as jovens e a populacdao LGBTQIA+.

36. Disponivel em: https://bit.ly/3v2YZfe. Acesso em: 07 jul. 2022.
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G. As “reformas” e seus impactos sobre a vida das mulheres,
dos jovens e dos trabalhadores em plataformas

G.1. As mulheres, as trabalhadoras domésticas e o trabalho de
cuidados?’

Os aspectos da reforma que penalizam as mulheres estao presentes
em praticamente todos os itens introduzidos pela nova legislacao
que desconsidera a importancia do trabalho doméstico e de cuidados
ndo remunerados. As formas de contratar legitimadas pela reforma
promovem polarizacdo ainda maior da que lhe é constitutiva,
contribuindo para acirrar as apontadas assimetrias historicas do
mercado de trabalho e para ampliar as ocupacdes mais precarias,
atribuidas, em regra, as mulheres, sobretudo as negras. O contrato
intermitente, com o trabalhador a disposicio quando chamado,
sendo remunerado apenas pelo trabalho realizado, diante de seu
carater de imprevisibilidade torna-se praticamente incompativel
as mulheres que, responsabilizadas pelas atividades de cuidado,
tém mais dificuldade de desempenhar trabalhos imprevistos. Ja o
contrato em tempo parcial, cujo limite de até 25 horas semanais,
foi ampliado para 30 horas com saldrios proporcionais as horas
trabalhadas®8, pode disseminar a subutilizacao da forca de trabalho,
penalizando principalmente jovens e mulheres. A ampliacdo da
terceirizacdo para quaisquer atividades3?, contrapondo-se a Simula
331/93 do TST, ampliou suas possibilidades de uso, com potencial
altamente precarizador, aprofundando a cisdao da classe trabalhadora
e afetando, nesse processo, principalmente mulheres negras.

Ao permitir que, via contratos individuais, empregadores e
trabalhadores negociem diretamente os horarios de descanso

37. Reflex6es fundamentadas em Leite et a/. (2022).

38. Contratos de menos de 30 horas continuam permitidos, com horas extras para aqueles de até 26
horas semanais.

39. Lei 13.429, marco/2017, alterando a lei do trabalho temporario, e lei 13.467/2017.

119




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

e as horas extras, produz efeitos ainda mais nocivos sobre as
mulheres, estas em piores condicdes para negociar as jornadas.
Exemplifica-se com o awumento da jornada pelo sistema de
12 horas de trabalho seguidas por 36 de descanso que, antes
admitido apenas por negociacao coletiva, passou a ser permitido
por acordo individual, convencao ou acordo coletivo de trabalho,
eximindo o empregador do pagamento de horas extras quando
observado o limite de 44 semanais. Essa mudanca fomenta a
adocao dessa jornada, com efeito perverso sobre as mulheres
que, por arcarem majoritariamente com o trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerados, terdo suas possibilidades de trabalho
remunerado limitadas - até porque os horarios das creches e
escolas ndo coincidirdo com suas jornadas, além de sofrer sérias
interferéncias na integracao familiar.

A indenizacdo tarifada do dano moral associada ao saldrio
contratual do ofendido é outra novidade prejudicial as mulheres,
ainda que em carater exemplificativo na lei (ADI 6050, STF). Ao
definir a indenizacdo fixada segundo a gravidade do dano e em
percentuais do saldrio recebido, provoca desigualdades maiores
entre altos e baixos saldrios, atribuindo a estes indenizacdes
menores paraigual ato lesivo. Essa regra é mais nociva as mulheres
que, recebendo menores salarios, tornam-se alvos das praticas
de violéncia moral. Vale ressaltar o carater miségino da reforma
que se expressou, também, na tentativa de legalizar o trabalho
das gestantes em areas insalubres, finalmente retirada da lei.

Adeterioracdodas condicdes detrabalhocontribuiparaenfraquecer
os sindicatos e as negociacdes coletivas, em especial nos setores
mais vulnerabilizados. Ao transferir para a negociacao individual
um conjunto de questdes relacionadas as condicdes de trabalho,
as mulheres que, por ocupar em geral posicdes mais subordinadas
tém menor poder negocial, sdo as mais prejudicadas. Os poucos
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avancos observados nos ultimos anos nas negociagbes coletivas
em relacdo ao trabalho das mulheres e as relacbes de género,
inclusive no que se refere ao tema da maternidade, paternidade,
da parentalidade e do cuidado?®, refletem a permanéncia do
entendimento de que questdes de cuidados e da reproducao
social sdo de responsabilidade das mulheres, bem como o quanto
as negociacdes estao distantes da ideia de corresponsabilidade
quanto as atividades voltadas a reproducdo social, envolvendo,
homens, empresas e Estado.

A situacdo de fragilizacao das organizagdes sindicais impacta as
negociacdes coletivas, o que vinha ocorrendo ja mesmo antes da
reforma trabalhista, e isso impacta mais fortemente as mulheres,
que tém menor presenca nos setores em que as organizacoes
sindicais sao mais fortes e estruturadas. Por sua vez, os efeitos
da pandemia se imbricam e aprofundam os impactos negativos
da reforma sobre o trabalho das mulheres. E central que esses
temas sejam devidamente considerados na discussdo sobre um
sistema de regulacao publica para o trabalho que a todos e todas
incorpore de forma isondmica.

Como ja analisado neste texto, os impactos da pandemia
sobre as mulheres foram mais severos, seja devido a sua sobre
representacao em setores associados ao cuidado (como a saude,
a educacao e o servico doméstico), seja pelo aumento da carga
de trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado diante
ao fechamento das escolas e deslocamento das atividades
educacionais dos filhos para o ambiente familiar. Elas estiveram
na linha de frente do enfrentamento da pandemia em condicdes
em geral mais desfavoraveis, como no caso das enfermeiras e

40. As excecdes sdo as clausulas de incentivo a participagdo de mulheres no mercado de trabalho e de
garantias aquelas em situacdo de violéncia doméstica.
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das trabalhadoras de limpeza e alimentacdo no setor saude, cujas
dificuldades se evidenciaram, por exemplo na resisténcia dos
gestores em libera-las do trabalho, inclusive em situacdes de risco
de vida, sobretudo no periodo inicial da pandemia; na deficiéncia
de equipamentos de protecdo as profissionais com trabalho mais
préoximo aos enfermos/as; na intensificacdo do trabalho.

Outro setor bastante afetado, sobretudo na pandemia, foi o das
trabalhadoras domésticas, seja por estarem sujeitas ao transporte
publico para chegar ao trabalho, seja por, muitas vezes, se
verem obrigadas ao isolamento nas casas de suas patroas e por
nao poderem controlar as medidas de prevencao tomadas pelos
habitantes das casas onde trabalham; seja, ainda, por serem, muitas
vezes, as Unicas pessoas do domicilio encarregadas dos servicos
externos. Adicione-se a isso o grande aumento do desemprego,
assim como o aumento substantivo das cargas de trabalho, em
geral ndo acompanhado de proporcional aumento dos salarios,
bem como o fato de que, pela dificil e contraditoria regulamentacdo
da “PEC das domésticas”, as “diaristas”, que recebem seus ganhos
pelos dias trabalhados, mesmo que desenvolvendo atividades
continuas na mesma residéncia, a depender do niumero de dias de
prestacdo de servicos, sdo afastadas do campo de protecdo da CLT.

O quadro é o da aceleracdo da crise dos cuidados. A histérica
segregacdo profissional das mulheres em trabalhos extenuantes,
exercidos em condicOes deterioradas, soma-se a perda de direitos
provocada pela reforma, que as afeta particularmente. A ardua
tarefa de lutar por melhores condicdes de trabalho e remuneracao,
que atinge de maneira especial os sindicatos dos setores onde
hd mais mulheres trabalhando, se acentua na crise sanitaria. A
dificuldade de conciliar as jornadas de trabalho remunerado com
a alta carga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado
alcanca dimensdes desproporcionais; o medo da contaminacao e
a necessidade de seguir num trabalho que se torna a esperanca
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de vida para muitos enfermos sdao novos desafios que tornam sua
situacdo de trabalho ainda mais penosa. Novamente a énfase:
quando se pensa em outro sistema de regulacdao publica para o
trabalho, essas questdes precisam ser incorporadas.

G.2. O trabalho via plataformas digitais e a regulacdo

A faceta do “capitalismo de plataforma” (Kau,, 2019), ou
capitalismo de controle, reforcaalégica do desempenho individual,
esvaziando de sentido a reivindicada “liberdade”, ao submeter
as pessoas que trabalham a dependéncia oculta, sem endereco
real, aprisionadas aos algoritmos, as jornadas exaustivas, aos
custos dos instrumentos de trabalho e aos riscos da protecao a
saude e a seguranca. Realidade em que a alardeada “autonomia”
é substituida pela intensificacdo da submissao, do controle e das
horas trabalhadas (BeLLuzzo, 2020, p. 35).

Decisdes judiciais internacionais, e algumas nacionais, mostram
que persiste a classica exploracdo da forca de trabalho, com
pluralizacao de empresas intermediadoras dissolvendo a verdadeira
identidade do tomador dos servicos. Ademais, o processamento dos
dados de usuarios e trabalhadores pelas empresas, que, inclusive,
comercializam tais informacodes, torna brutal a interferéncia destas
na vida pessoal e nos comportamentos humanos (Scapini et all).

Na pandemia da Covip-19, houve grande expansdao de uma
dessas formas: a dos entregadores e motoristas vinculados a
aplicativos. Se, por um lado, a expansao das plataformas digitais
aprofundou a precarizacao, teve inicio também um processo de
autorreconhecimento desses trabalhadores como integrantes de
uma categoria que demanda por direitos, afastada a ilusdao do
“empreendedorismo”, a exemplo dos “breques dos apps”, com
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dimensdo nacional. Em decorréncia das manifestacdes de 2020,
tem havido aproximacdo com as organizacdes sindicais na busca
da composicao de pautas comuns e de representagdao, antes
negada pelo movimento dos entregadores®..

Essas demandas por direitos desembocaram em ac¢des judiciais,
com reconhecimento, por alguns Tribunais Regionais do Trabalho,
das condicdes de empregadas dessas pessoas, e inserindo o tema
no debate atual relativo a natureza do vinculo entre trabalhadores
de aplicativos e as plataformas digitais. Ha os que defendem que
a liberdade de o trabalhador escolher a jornada, recusar oferta
de trabalho sem ser, em tese, penalizado, afasta a existéncia do
vinculo de emprego. Mas ha importantes julgados, internacionais
e nacionais, no sentido da subordinacdo algoritmica ou, mesmo,
estrutural, diante de sofisticados programas de pontuacdo,
punicdes e recompensas. A controvérsia esta instalada. O TST, até
0 momento, examinou a natureza desse vinculo em esparsas
decisdes de algumas Turmas, sem configurar tendéncia jurispru-
dencial. No entanto, a 3° Turma do TST, no final do ano de 2021,
em voto paradigmatico do relator, ministro Mauricio Godinho,
que, em muito, reproduz os fundamentos invocados por tribunais
europeus, inaugurou naquela Corte o reconhecimento do vinculo
de emprego entre motoristas e aplicativos de transporte, como
Uber, 99 e Cabify. O julgamento foi suspenso com o pedido de
vista do ministro Alexandre Agra Belmonte, estando, porém,
formada a maioria** (RR - 100353-02.2017.5.01.006). Retomado
0 julgamento desse processo, no dia 07 de abril de 2022 a 3°
Turma confirmou o voto do ministro relator, consagrando o

41. Importante a recente iniciativa do prefeito de Araraquara (Edinho Silva, PT), que implementou, no
contexto da pandemia, uma politica publica para o uso de plataformas digitais. Trata-se do aplicativo “Bibi
Mob”, uma espécie de “Uber publico”, lancada pela Cooperativa de Transportes de Araraquara (Comapa),
em parceria com a prefeitura, com o objetivo principal de possibilitar melhores condicdes de trabalho aos
motoristas no exercicio de suas atividades.

42. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/356651 /tst-maioria-da-3-turma-ve-vinculo-
entre-motorista-e-aplicativo. Acesso em: 07 jul. 2022.
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entendimento de existéncia de vinculo de emprego. Mesmo assim,
ainda nado se pode falar em tendéncia jurisprudencial.

Na Espanha, por sua vez, foi a decisdo do Tribunal Supremo
que, reconhecendo a condicdo de empregado de entregador
da plataforma G/ovo, impulsionou a iniciativa do Ministério do
Trabalho e Economia Social de encaminhamento de projeto de
lei, no ambito do didlogo social. Em marco de 2021, comissdo
tripartite formalizou acordo sobre o contelido da regulacdo, hoje
lei, presumindo o vinculo de emprego quando é reconhecido o
trabalho as pessoas que realizam entregas via plataformas digitais,
sendo-lhes assegurado o direito a informacdo, com representacao
legal para controle das tecnologias usadas com impacto direto
no emprego e nas condicoes de trabalho (Fonte: Mundo Sindical,
17/03/2021). Alias, essa presuncdo foi elevada a condicao de
presuncdo constitucional pela Constituicao brasileira de 1988.
Torna-la eficaz é um dos desafios quando se busca a melhoria
das condicoes de trabalho.

No Brasil, equipes de fiscalizacao do trabalho tém, em parte, se
dedicado a verificacdo das condicbes desses trabalhos, autuando
empresas e propondo acdes coletivas visando ao reconhecimento
do vinculo de emprego para coletividades de trabalhadores. E,
diante do aumento desse trabalho via plataformas, varios projetos
de lei tém sido apresentados visando a uma regulamentacao,
com distintos matizes e objetivos. Parte deles esta baseada no
pressuposto da existéncia de vinculo de emprego, com direitos
trabalhistas assegurados e preservacao de condicoes de trabalho
decentes, incluindo a garantia de renda, em suporte as medidas
de protecdo social. Outros, porém, ainda que reconhecam alguns
direitos, negam aos trabalhadores e trabalhadoras a condicao de
empregados. Outros ainda sdao voltados a regular as atividades
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das empresas, como forma indireta de dispor sobre o tema. E
existem ainda algumas proposicdes com foco tributario.

No entanto, suscita-se questdo preliminar: sera que faz sentido
uma legislacdo especifica, com potencial altamente fragmentador,
ou se deve pensar na integracdo dessa forma de trabalho em
estatuto Unico que a todos incorpore? Essa questdo se coloca,
eis que se defende um sistema publico Unico de protecdo com
igualdade de direitos, independente da natureza do trabalho
prestado, informado pelos principios da isonomia e da nao
discriminacdo e que dé concretude ao assegurado pelo artigo 7,
caput e incisos da Constituicao de 1988.

G.3. O trabalho dos jovens e a regulacdao*?

Oacessoaeducacdaode qualidade e ao trabalho decente sao direitos
fundamentais dos jovens, com realidades e necessidades distintas
a depender sua faixa etaria e da classe social a que pertencem,
além de outras dimensdes fundamentais na configuracdo de suas
condicdes, como o sexo, a orientacdo sexual, a identidade de
género, a sua condicdo étnico-racial e os territorios onde vivem.
Importante salientar, tal como analisado nos capitulos anteriores,
no texto elaborado pelo NAPP Juventude e na Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude, que a presenca dos jovens no
mercado de trabalho ndo é fato especifico da atual conjuntura e
que a juventude brasileira é uma juventude trabalhadora. Assim,
para promover e garantir aos jovens os direitos reivindicados sao
necessarias diversas politicas e instrumentos capazes de atender a
multiplicidade de desafios e a diversidade de situacdes no interior

43. As reflexdes que estdo na base dessa secdo foram construidas em um processo de didlogo proficuo e
muito enriquecedor entre o NAPP Trabalho e o NAPP Juventude.
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do conjunto de pessoas que compde a juventude, definida pelo
Estatuto da Juventude como o total da populacao de 15 a 29 anos
de idade.

O aumento da pobreza, da inseguranca alimentar, do desemprego
e da precariedade vivida pelos adultos das familias no Brasil,
aumenta o risco do trabalho infantil e as pressdes para a insercao
insegura e desprotegida de adolescentes e jovens no mercado de
trabalho. Isso, por sua vez, provoca aumento de evasao, atraso
escolar e dificuldade de conclusao da escolaridade obrigatéria
e de acesso ao ensino superior, em especial para os jovens das
classes populares e em situacdo de pobreza.

Considerando essa realidade, reafirma-se a necessidade de
erradicacdo e prevencdo do trabalho infantil e o estimulo a
aprendizagem protegida a partir dos 14 anos, nos termos da
lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000). E imperioso prevenir
e erradicar o trabalho perigoso entre os adolescentes de 16 a
18 anos e as piores formas de trabalho infantil, e desenvolver
politicas integradas no campo da protecdao social, educacdo
e formagdo profissional, além de politicas de cuidado, com o
objetivo de enfrentar as desigualdades e as formas agravadas de
exclusao que atingem as jovens mulheres, em particular as jovens
mulheres negras. Sdo ainda imprescindiveis politicas que apoiem
a transicdo da escola ao trabalho, em especial para os e as jovens
das classes populares, e ampliem as oportunidades de acesso ao
trabalho decente e a empregos de qualidade, com respeito aos
direitos e protecdao ao trabalho. Essa perspectiva é mais urgente
no contexto da crise provocada pela pandemia da Covib-19, que
impactou com severidade o emprego dessa populacdo. Além
disso, é necessario combater a precariedade do trabalho na faixa
etaria posterior a adolescéncia e a conclusdao do ensino médio,
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bem como a inclusdo desses jovens em politicas publicas de
protecdo ao trabalho decente.

Quaisquer propostas de regulacdo publica para os e as jovens devem
ser definidas respeitando o protagonismo e a legitimidade dos atores
juvenis e suas organizacoes, levando em conta as desigualdades
entrecruzadas que se manifestam no interior desse grupo da
populacdo e da classe trabalhadora. Por outro lado, é crucial levar em
conta suas caracteristicas, necessidades e demandas nos projetos
de revogacdao das reformas liberalizantes e de reconstituicao e
fortalecimento dos direitos e do sistema de protecdo social e do
trabalho que deve estar na base do Estado de bem-estar social que
pretendemos reconstruir e fortalecer no Brasil.

H. Miradas revogatorias: principios fundamentais para uma
nova regulacao

No dia 23 de dezembrode 2021, a ministrado Trabalho da Espanha
comemorou acordo formalizado com sindicatos e empregadores
desse pais para a implementacdo de uma reforma trabalhista
com o objetivo de reduzir o trabalho temporario e precario,
afirmando tratar-se de dia histérico para a classe trabalhadora.
A noticia dessa contrarreforma espanhola repercutiu em diversos
paises, espraiando-se a ideia revogatéria das reformas latino-
americanas que tiveram, na espanhola, referéncia importante.
Reformas essas que, apesar de suas promessas, ndao resolveram
os sérios problemas da informalidade e do desemprego na regido,
contribuindo, ao contrario, para agrava-los.

A ideia de revogacdo, fortalecida pela fala do pré-candidato a
Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, trouxe para
o centro dos debates o tema do trabalho e de sua necessaria
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protecdo. No entanto, a revogacdo pura e simples da reforma
trabalhista ndo repristina o sistema anterior, cuja destruicao é
mais ampla do que aquela produzida pela Lei 13.467/17. Além
disso, ha importantes modificacdes das realidades do trabalho
que precisam ser consideradas em um necessdario processo de
revisao legislativa para avancar no rumo da construcao de um
sistema universal que a todos possa incorporar. Por isso é central
neste momento a elaboracao de propostas para que o Brasil volte
a trilhar o dificil caminho da superacdo das desigualdades e das
assimetrias de seu mercado de trabalho, historicamente marcado
pela exclusao social.

Opressupostoérevogarosistemaregressivoqueareformade2017
buscou implantar, substituindo-o por um novo marco regulatoério
destinado a todas as pessoas que trabalham, independente da
natureza dos servicos prestados e que, restaurando direitos
e a luz dos artigos 7° e 8° da Constituicao de 1988, assegure
direitos fundamentados em principios estruturantes, vedados os
retrocessos quanto ao ja incorporado pelos trabalhadores, seja
pela via legislativa, seja pelo garantismo coletivo, como segue:

1. Sistema de protecao a todas as pessoas que trabalham,
fundamentado nos principios ison6micos, da ndo discriminacao,
da continuidade da relacao de emprego, da irrenunciabilidade de
direitos e da vedacdo de retrocesso;

2. Garantia do emprego protegido contra as despedidas arbitrarias ou
sem justa causa, assegurada a irredutibilidade da renda do trabalho;

3. Prevaléncia das negociacdes coletivas no sentido de ampliar
direitos para além do definido no sistema normativo vigente,
observados os principios da norma mais benéfica, da condicao
mais favoravel e da irrenunciabilidade;
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RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

4. Presuncdo da relacdo de emprego quando ha trabalho
reconhecido (artigo 7°, | da CEF);

5. Garantia de um sistema representacdo sindical que incorpore
as novas formas de emprego e trabalho;

6. Retomada da ultratividade das normas coletivas;

7. Amplo acesso a Justica, fundado no principio da gratuidade,
com fim de 6nus processuais ao trabalhador e da prescricao
intercorrente;

8. Revisdao das normas sobre terceirizacao nas esferas publica
e privada, com garantia de igualdade de remuneracao para o
exercicio das mesmas atividades.
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RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

PROPOSTAS: A CENTRALIDADE DO TRABALHO NO NOVO
MODELO DE DESENVOLVIMENTO E NA CONSTRUCAO

DE UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA, IGUALITARIA E
DEMOCRATICA

Com fundamento nas analises e propostas apresentadas nos
capitulos anteriores, o Naer Trabalho, além de endossar a Pauta
Unificada das Centrais Sindicais aprovada na Conferéncia da Classe
Trabalhadora (ConciaT) realizada em abril de 2022, apresenta as
seguintes propostas:

EMPREGO E RENDA

e Atacar decisivamente a explosao do desemprego gerada pela
pandemia e pela crise econbmica e criar um novo arcabouco
macroeconomico e fiscal adequado a um projeto nacional de
desenvolvimento. O Estado deve atuar direta e indiretamente
na regulacdo do mercado de trabalho, promovendo a geracao de
ocupacdes, ampliando a possibilidade de acesso a direitos pelos
trabalhadores e trabalhadoras que estdao na informalidade, buscando
instrumentos eficazes para enfrentar o desemprego de longa duracao
e reduzir significativamente a populacdo de desempregados.

e Geracao direta de postos emergenciais de trabalho pelo Estado,
por tempo limitado, em servicos de destinacdo publica, de qualidade
e com direitos constitucionais assegurados com remuneracao de no
minimo um salario minimo. Recuperacao do quadro dos servidores
e das servidoras publicas, com o objetivo de garantir a ampliacdao
das oportunidades de emprego de qualidade e ao mesmo tempo o
fortalecimento da prestacao dos servicos necessario e de qualidade
para o conjunto da populacao.
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e Recuperar e fortalecer o Programa Bolsa Familia, ampliando
a faixa de renda de acesso ao programa, fortalecendo o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) e o Cadastro Unico (CadUnico) para
chegar efetivamente a todas as pessoas em situacdao de pobreza.

e Renegociar as dividas de pequenas e médias empresas para
recuperar a capacidade de investimentos dos agentes privados
mais diretamente relacionados a geracdo de emprego, incluida a
agricultura familiar. Assegurar fluxos de renda para recuperar a
saude financeira dos pequenos negdcios atingidos pela pandemia,
incluida a agricultura familiar.

e Restabelecer uma nova trajetoria de recuperacao da renda do
trabalho, com base em uma nova politica de valorizacao do salario
minimo, na promocao do pleno emprego e na melhoria da estrutura
do mercado de trabalho por meio de um modelo de desenvolvimento
econdmico criador de novos postos de trabalho decente.

e Criar uma nova regra de valorizacdao do salario minimo, com
reajuste pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do
ano anterior acrescida da variacdo do PIB de dois anos, sendo que o
ganho real ndo podera ser inferior a 1%, além de outros mecanismos
que visem a melhoria das condicdes de vida da populacao.

e O Estado deve agir para controlar a deterioracdo do mercado de
trabalho, o que demanda combater fortemente a informalidade
e a precarizacao do emprego pela via da ampliacao de direitos
trabalhistas e previdenciarios aos trabalhadores informais, da
expansdao dos empregos estruturados e da fiscalizacdo das
ocupacoes ilegais.

e Avancar na pactuacdao com vistas a reducdo da jornada de trabalho,
associada ao aumento do emprego, a melhoria da qualificacdo e da
qualidade de vida dos trabalhadores e trabalhadoras, a incorporacao
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de novas tecnologias e ao aumento da produtividade das empresas
e do conjunto da economia.

TRIBUTACAO JUSTA E SOLIDARIA

e O novo Modelo de Desenvolvimento deve estar assentado sobre uma
estrutura tributaria que alivie a carga fiscal sobre os trabalhadores e
sobre a folha de pagamentos e amplie os encargos sobre os ganhos
de capital (lucros, juros, dividendos), bem como sobre a renda e o
patrimonio dos ricos (heranca e grandes fortunas). Além disso, a
fim de financiar um esquema de seguridade social para o grande
contingente de pessoas que estdo excluidas da protecdo social,
propde-se taxar o faturamento das grandes empresas de plataforma
(as big techs) que operam no pais.

e Esse modelo de financiamento pressupde o fim do regime de ajuste
fiscal fundamentado na revogacao do Teto de Gastos.

FUNDOS PUBLICOS

e Avancar no redesenho dos fundos publicos do trabalho para
direciona-los cada vez mais para o processo de incorporacao dos
trabalhadores precarizados na agenda dos direitos. Garantir que
o sistema de regulacdo publica do trabalho seja um mecanismo
concreto de inclusao e melhoria das condicbes de vida e trabalho
de todos os trabalhadores e trabalhadoras, ndo limitado aos
trabalhadores e trabalhadoras formais.

e Fortalecer o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), preservar
seu orcamento contra contingenciamentos circunstanciais e os
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aportes ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para os programas de financiamento produtivo, visando
o cumprimento de suas finalidades, sobretudo da protecdo social
da classe trabalhadora e as politicas de qualificacdo profissional,
incluindo a criacao do Novo Seguro-Desemprego, com aincorporacao
das pessoas que estdo fora da protecdo social.

e Ampliar e estimular o acesso da populacdo trabalhadora informal ao
financiamento do BNDES, através de linhas de microcrédito orientado
e de financiamento do BNDES a empreendimentos populares e
solidarios, como também ampliar os ja existentes mecanismos de
financiamento de pequenas e médias empresas, com vistas a criacao
e protecdo de empregos formais em massa.

e Garantir o cumprimento das finalidades do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), recuperando seu patrimdnio e orcamento
para ampliar o financiamento da habitacao popular, em especial os
recursos destinados a extinta faixa 1 e Entidades do Programa Minha
Casa Minha Vida. Ademais, recuperar as linhas de financiamento
para programas de saneamento basico, muito pouco utilizadas no
FGTS, e que possuem impacto indireto imenso nas comunidades
mais representativas de trabalhadores e trabalhadoras informais nas
grandes cidades.

e Recompor o financiamento da previdéncia social, da Seguridade
Social e dos fundos publicos do trabalho (FAT e FGTS) através, dentre
outras formas, da ampliacdo da base contributiva possibilitada pela
formalizacdo das ocupacbes atualmente na informalidade e da
geracdo de novos empregos formais.
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NOVA REFORMA TRABALHISTA PARA ARECONSTRUCAO EAMPLIACAO
DE DIREITOS

Revogacdodareformatrabalhistade2017,implementadasemdialogo
com a sociedade e sem legitimidade democratica, e reconstituicao
de direitos fundamentais para o conjunto da classe trabalhadora a
partir de um amplo processo de didlogo social tripartite e baseada
nos seguintes principios e eixos estratégicos fundamentais:

e Garantia e promocdo do respeito aos direitos e principios
fundamentais no trabalho, tal como definido pela OIT: liberdade
sindical e direito efetivo de negociacdo coletiva; eliminacao de todas
as formas de trabalho forcado, obrigatorio ou em condi¢6es analogas
a escraviddo; abolicao efetiva do trabalho infantil; eliminacao de
todas as formas de discriminacdo no emprego e na ocupacdo: saude
e seguranca no trabalho**;

e Garantia do emprego protegido contra as despedidas arbitrarias ou
sem justa causa, assegurada a irredutibilidade da renda do trabalho;

e Prevaléncia das negociacdes coletivas com o objetivo de ampliar
direitos, observados os principios da norma mais benéfica, da
condicdo mais favoravel e da impossibilidade de renuncia, individual
ou coletivamente, aos direitos assegurados pela Constituicao e pela
legislacao trabalhista;

e Presuncao da relacao de emprego quando ha trabalho reconhecido
(artigo 7°, I da CF);

e Garantia de representacao sindical que incorpore as novas formas
de emprego e trabalho;

44. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news /WCMS_848141/lang--es
index.htm. Acesso em: 07 jul. 2022.
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e Retomada da manutencao da validade das normas coletivas até a
celebracao de novos acordos (principio da ultratividade);

e Amplo acesso a Justica, fundado no principio da gratuidade,
com fim do pagamento de custas processuais e honorarios pelos
trabalhadores e trabalhadoras beneficiarios da justica gratuita e fim
da possibilidade de extincao de processos pelo decurso do tempo
(prescricao intercorrente);

¢ Revisao das normas sobre terceirizacdo nas esferas publica e privada;

e Ampliacdo das garantias para a efetivacdo de meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel;

e Elaboracdao de um novo marco legal que garanta estatuto Unico
e integre toda a classe trabalhadora em direitos e garantias,
independentemente da natureza dos trabalhos realizados e
fundamentado nos principios da isonomia, ndo discriminacao,
continuidade da relacdo de emprego e irrenunciabilidade de direitos
fundamentais. Incorporacdo a esse marco das especificidades
do trabalho doméstico remunerado, garantindo-lhe protecdo
independente dos dias trabalhados e da forma de ajuste do salario;
incorporacao das especificidades do trabalho dos jovens, segundo
as proposicoes da Agenda Nacional de Trabalho Decente para
a Juventude, assim como do trabalho por plataformas digitais,
assegurados os direitos gerais de todas as categorias.

FORTALECIMENTO DO SISTEMA PUBLICO DE PROTECAO AO
TRABALHO

e Avancarnosentidodaconstituiciode umSistemaUnicodo Trabalho
(SUT), com carater nacional, descentralizado e cofinanciado, gerido
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pelos entes federados, com a coordenacao da Unido, garantindo a
participacdo de representantes dos trabalhadores e empregadores,
com os seguintes objetivos: promocado do trabalho decente através
da coordenacdo das politicas publicas de emprego, trabalho e
renda e da integracdo dessas politicas com as areas da previdéncia
e assisténcia social, educacdo, saude, desenvolvimento produtivo
e desenvolvimento territorial, entre outras, com especial atencao a
situacao das mulheres, da populacao negra e das pessoas jovens e
com deficiéncia. Organizar um sistema integrado de informacdes e
pesquisas sobre o mundo do trabalho. Fornecer subsidios técnicos
e estatisticos ao sistema de educacao e de qualificacdo profissional
e tecnolégica;

e Recuperacdo do papel histérico do Ministério do Trabalho e
Emprego e fortalecimento da inspecdo do trabalho;

e Reconstrucdo e fortalecimento dos espacos democraticos e
institucionalizados de didalogo social tripartite e tripartite ampliado;

e Reconstrucdao do sistema previdenciario, com amplo acesso a
Seguridade Social e aos Fundos Publicos;

e Reconhecimento da Justica do Trabalho, do Ministério Publico
do Trabalho e Auditorias Fiscais do Trabalho como instituicoes
constitutivas do sistema publico de protecdo social.

ENFRENTAR AS DESIGUALDADES ESTRUTURAIS NO MUNDO DO
TRABALHO

Enfrentar as profundas e estruturais desigualdades no mundo
do trabalho é uma tarefa ineludivel para o PT, considerando seu
compromisso com a igualdade e com o bem-estar das classes
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trabalhadoras e da sociedade brasileira em geral. Ao chamar atencao
para a gravidade do processo de precarizacdo, informalizacdo,
reducdo dos rendimentos do trabalho e destituicao de direitos que
hoje caracteriza o mundo do trabalho no Brasil, sera preciso atuar
com a conviccdo de que o trabalho é central para qualquer projeto
de desenvolvimento justo, equitativo e sustentavel do pais e, nesse
campo, a superacao das desigualdades deve ser priorizada.

Considerando a centralidade das desigualdades e da discriminacao
de género, raca-etnia e idade no mundo do trabalho, apontamos para
a fundamental retomada de iniciativas, medidas, politicas e acdes
de Estado que podem avancar na superacdo dessas desigualdades,
destacando, as seguintes:

e Fortalecer e recuperar as funcbes e o protagonismo de pasta
ministerial de politicas para as mulheres e promocao da igualdade
racial, assim como da Secretaria Nacional da Juventude e dos
conselhos e mecanismos de consulta a elas associadas;

e Retomar o processo de Conferéncias Nacionais de politicas para as
mulheres, de promocdo da igualdade racial e da juventude, com a
devida incorporacao dos temas relacionados ao emprego, trabalho e
renda e a promocao do trabalho decente;

e Retomar a politica de incentivo a criacdo dos Organismos de
Politicas para as Mulheres, dos Organismos de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial e dos Organismos para a juventude e para as
pessoas idosas nos municipios e estados, assim como a defesa e
a retomada do desenvolvimento de politicas afirmativas no ambito
nacional e subnacional (Estados e municipios);

e Implementar o 3° Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), aprovado na 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das
Mulheres (2016), o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial
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(PLanaPR), 0 Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente, o |l
Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo, o Ill Plano
Nacional para a Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, a
Agenda e o Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude,
organizadores das acbes transversais das politicas de combate a
discriminacdao e promocao da igualdade nos diferentes ministérios,
com as atualizacdes e as adequacdes necessarias;

e Promover para mulheres, populacdao negra, juventude, pessoas
idosas, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia, politicas ativas de
geracao de trabalho e renda que eliminem as desigualdades de
acesso, permanéncia e remuneracdo no mercado de trabalho;

e Definir as mulheres e a populacdo negra, em especial as mulheres
negras e 0s/as jovens negros e negras, como publico prioritario nas
medidas de combate ao desemprego e de promocao e protecao do
emprego e do trabalho decente, assim como nas medidas destinadas
a combater a informalidade e promover a formalizacdo do trabalho e
a garantia dos direitos no trabalho;

e Favorecer a entrada dos e das jovens no mercado de trabalho em
ocupacoes que atendam aos critérios de trabalho decente (com
remuneracdo adequada, garantia de direitos e acesso a protecdo
social) e que permitam a conciliacao entre trabalho, estudo, vida
familiar e social, em especial para os jovens das classes populares,
0S e as jovens negros e negras, aqueles e aquelas que vivem nas
zonas rurais e nas periferias dos grandes centros urbanos, os e as
jovens LGBTQIA+, os e as jovens com deficiéncia e os e as jovens
migrantes e refugiados;

e Desenvolver politicas publicas para favorecer a criacdo de empregos
voltados para a populacdo com mais de 50 anos, garantindo sua
insercao, reinsercao e permanéncia em trabalho formal que atenda a
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critérios de trabalho decente, especialmente com foco em negras e
negros e naqueles que estejam em situacao de maior vulnerabilidade,
como os e as que vivem nas periferias de centros urbanos, zonas
rurais, pessoas com deficiéncia, migrantes e refugiados e refugiadas;

e Enfrentar as desigualdades de remuneracdo entre homens e
mulheres, negros e brancos, de acordo com os parametros da
Convencao 100 da OIT, com especial atencao a situacdo das
mulheres negras e das jovens mulheres e aqueles e aquelas com
mais de 50 anos. Desenvolver politicas ativas dirigidas a eliminar o
racismo, o sexismo, a homofobia e a discriminacdo de género e raca
no emprego e ha ocupacao, em conformidade com a Convencao 111
da OIT. Eliminar mecanismos e praticas de discriminacdo direta e
indireta tanto na contratacdo como na ascensao profissional e no
acesso a cargos de direcao das empresas;

e Combater a segmentacdo horizontal e vertical de género através
do estimulo a participacdao das mulheres nos cursos vinculados a
matematica, ciéncias, tecnologias e engenharias tanto de formacao
universitaria como de formacao técnica e profissional de nivel
secundario e terciario;

e Desenvolver politicas de acdo afirmativa para o acesso da populacao
negra a empregos formais e de qualidade, garantindo, no minimo,
a continuidade da legislacao que reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos federais;

e Elaborar politicas de combate a discriminacdo da populacao
com mais de 50 anos, de modo a favorecer sua permanéncia e (re)
insercao no mercado de trabalho, com o envolvimento das entidades
sindicais para a inclusdao de clausulas em negociacdes coletivas
para essa finalidade e politicas de incentivo aos empregadores para
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manutencao dos empregos e contratacdo daqueles que tém mais
de 50 anos;

e Garantir crédito e capacitacdo as empresas de pequeno e médio porte
de mulheres empreendedoras e produtoras e de empreendedores
e produtores negros e negras, considerando a situacdao especifica
das comunidades tradicionais (quilombolas e povos de terreiros) e
rurais; fortalecer as politicas de qualificacdo e acesso a crédito para
trabalhadoras e trabalhadores por conta prépria;

e Restaurar a protecdo social e econémica a producdo familiar,
sobretudo para as mulheres agricultoras familiares, marisqueiras,
quebradeiras de coco babacu, mulheres das florestas;

e Revisar a legislacdo para: a) expansao dos periodos de licenca
maternidade, mais alongados e compartilhados entre pais e maes,
com nocao da parentalidade, b) politicas de combate ao assédio
moral e sexual, com criacdo e difusdao de canais para a apuracao e
responsabilizacao;

e Ratificar as convencbées da OIT sobre Trabalhadores com
responsabilidades familiares, de 1981 (n. 156) e sobre a violéncia e
o assédio, de 2019 (n. 190);

e Avancar no reconhecimento do cuidado como um bem publico e
um direito de todas as pessoas e um elemento central e transversal
dos sistemas de protecao social;

e Fortalecer politicas, servicos e equipamentos publicos de cuidado
dirigidos a criancas, pessoas idosas, com deficiéncias e enfermas de
longa duracdao que apoiem as familias e promovam relacées mais
equitativas entre homens e mulheres no seu interior e contribuam a
diminuiracargade trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado
exercido fundamentalmente pelas mulheres, liberando o seu tempo
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para a educacdo, capacitacdo profissional, participacao politica
e comunitaria e o lazer e a cultura, como creches, refeitérios,
restaurantes e lavanderias populares, centros de cuidado de idosos
e de pessoas com deficiéncia, entre outros;

e Garantir o sistema universal de protecao social com inclusao
previdencidria justa para quem trabalha, considerando as
desigualdades de género e raca, pelo reconhecimento da dupla
jornada, e com aliquotas diferenciadas para quem nao tem renda
prépria e se dedica ao trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerado;

e Promover a incorporacdo de clausulas relativas a igualdade de
género e raca nos processos de negociacao coletiva e a participagao
de mulheres e negros e negras, incluindo os e as jovens, nos
processos de negociacdo e contratacdo coletiva e nas organizacoes
sindicais, inclusive suas diretorias, e fortalecer a agenda de luta
contra o racismo e promocao da igualdade de género e raca nesses
ambitos;

e Recriar e expandir o Programa Pré-equidade de Género e Raca no
ambito das empresas e instituicdes publicas;

e Redobrar os esforcos para prevenir e erradicar o trabalho escravo
e o trabalho infantil, em especial nas suas piores formas, num
contexto marcado pelo aumento do desemprego e precarizacao
do trabalho dos membros adultos das familias, com atencdo para
as desigualdades raciais, de género e territoriais. Reconstruir e
fortalecer as politicas e da institucionalidade voltada a prevencao e
a erradicacdo dessas graves violacbes aos direitos humanos e aos
direitos fundamentais no trabalho;

e Ampliar e potencializar os contratos de aprendizagem como
insercdo protegida de jovens no mercado de trabalho e garantir a
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RETOMADA DA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE JUSTA, IGUALITARIA E DEMOCRATICA

aplicacao da Lei de Aprendizagem tanto no servico publico como no
setor privado;

e Garantir a inclusdo da juventude nas medidas de protecdo no e do
trabalho, como nas propostas relativas ao seguro desemprego;

e Desenvolver politicas que apoiem a transicio da educacao ao
trabalho, em especial para os e as jovens das classes populares e
ampliem as suas oportunidades de acesso a empregos de qualidade
e ao trabalho decente.
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