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APRESENTACAO

A concentracao global da riqueza aumentou durante a pandemia. A fortuna de 2.775 bilionarios
cresceu “mais em um ano do que nos ultimos quatorze anos” (oxfam, 2022). No Brasil, 40 novos
bilionarios foram incluidos na lista da Forbes em 2021." Os 20 maiores bilionarios do pais tém mais
riqgueza do que 128 milhdes de brasileiros (60% da populacado).?

Nesse cenario, instituicdes internacionais e governos de paises centrais passaram a propor “gastar
mais” (mesmo gerando déficit) e “tributar mais” as altas rendas e riquezas. “Taxar e gastar pode
virar o novo normal na economia” sentencia um comentarista do conservador Financial Times.?

Varios analistas consideram que a crise atual é semelhante as grandes crises vividas pelo capita-
lismo no século XX. Para o secretario-geral da OCDE, por exemplo, o momento requer “nivel de
ambicao semelhante ao do Plano Marshall”, bem como visao “inspirada no New Deal, mas em es-
cala planetaria”* Segqundo Piketty (2014), no periodo entre a Primeira Guerra Mundial e a Segunda,
passando pela “Grande Depressao” de 1929, e apds a Segunda Guerra, a tributacao sobre as altas
rendas e riqueza teve papel importante no reforco da capacidade financeira dos Estados nacionais
exigido para enfrentar crises daquela magnitude.

No Brasil, reduzir a desigualdade é imperativo civilizatério, pois somos uma das nagdes com o
maior abismo entre ricos e pobres do mundo. Em parte, isso se deve a injustica fiscal, pois a car-
ga tributaria efetiva no Brasil ndo é alta, mas mal distribuida, sendo elevada para as camadas de
baixa renda e apenas residual para as abastadas. A raiz desse problema esta na estrutura da nossa
tributacao: por um lado, arrecada-se residualmente (e de maneira pouco progressiva), na forma
de impostos sobre renda e riqueza da pessoa fisica; e, por outro lado, arrecada-se excessivamen-
te, por tributos sobre o consumo que incidem proporcionalmente mais sobre a renda dos mais
pobres. Silveira e outros (2022) mostram que esses tributos representam 23,4% da renda dos 10%
mais pobres; e 8,6% da renda dos 10% mais ricos.

Essa conjuntura marcada pelo agravamento da desigualdade social exacerbou os limites da “auste-
ridade” econdmica. O quadro requer acdes que impulsionem o crescimento sustentavel, econébmica
e ambientalmente, reforcem o papel do Estado e tributem mais as altas rendas e riquezas. “E preciso
colocar o pobre no Orcamento e o rico no Imposto de Renda’, sintetiza o ex-presidente Lula.

Porém, no Brasil, sequer as ideias mainstream de “gastar mais” e “tributar mais” prosperam. Na Re-
forma Tributaria, a agenda prioritaria do Congresso Nacional esta apartada do debate internacio-
nal, contemplando, basicamente, a simplificacdo da tributacdo do consumo. A tardia proposta de
reforma do Imposto de Renda elaborada pelo governo federal, e modificada no Congresso Nacio-
nal, foi desvirtuada ao ponto de se transformar em uma grande desoneracao da renda do capital,
além de manter uma série de brechas para os muito ricos elidirem o pagamento de imposto. Ela
vai na direcao contraria a da justica fiscal que pretendemos promover.

1."Brasil tem 40 novos bilionédrios em 2021, ano de pandemia, diz Forbes”. Uol, 27/08/2021.

2. Um novo bilionario surgiu a cada 26 horas durante a pandemia, enquanto a desigualdade contribuiu para a morte de uma pessoa a cada
quatro segundos. Oxfam Brasil. 16/01/2022.

3."Taxar e gastar pode virar o novo normal na economia’, Martin Sandbu, Financial Times. Valor, 5/8/2020.

4. La OCDE pide un Plan Marshall para afrontar la crisis del coronavirus. El Pais, 21/03/2020. Disponivel em: https://elpais.com/econo-
mia/2020-03-21/la-ocde-pide-un-plan-marshall-para-afrontar-la-crisis-del-coronavirus.html
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A“REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA, JUSTA E SUSTENTAVEL”

Nesse cenario, em 2019, os partidos populares (PT, PC do B, PDT, PSB, PSOL e Rede, na Camara dos
Deputados), com o apoio dos governadores que integram o Consoércio Nordeste, apresentaram
proposta alternativa que prioriza a taxacao das altas rendas e riquezas. Trata-se da“Reforma Tribu-
taria Soliddria, Justa e Sustentavel” consolidada pela Emenda Substitutiva n. 178.°

O objetivo desse artigo é apresentar as diretrizes gerais da Emenda 178, cujo foco central é a
justica tributaria. Ela visa a lidar com dois tipos de iniquidades. A primeira é que os mais pobres,
precisamente aqueles com menor capacidade econémica, hoje arcam com aliquotas proporcio-
nalmente mais altas sobre a prépria renda do que os mais ricos. Isso se deve a combinacao de (i)
tributacao excessiva (e regressiva) do consumo e (ii) tributagao residual (e pouco progressiva) da
renda e dariqueza, o que faz com que o sistema tributario como um todo adquira perfil regressivo.

Ademais, os inumeros beneficios tributarios concedidos a renda do capital e aos mais ricos tém
como consequéncia ndao somente restringir a incidéncia do imposto de renda ao topo da dis-
tribuicdo, mas também criar brechas para praticas de elisao tributaria e assimetrias em relacao
ao tratamento conferido aos rendimentos do trabalho. Deriva dai outro tipo de iniquidade entre
individuos com o mesmo nivel de renda, que é exemplificada pelo fato de os trabalhadores assa-
lariados arcarem com aliquotas muito mais altas do que aqueles que vivem da renda do capital.

Mudar esse quadro passa tanto por recalibrar a composicao da carga tributéria, reduzindo a par-
cela que incide sobre consumo, e ampliando os impostos sobre renda e riqueza, quanto por res-
gatar o grau de progressividade desses impostos. Ao fim e ao cabo, promover a justica social, do
ponto de vista tributario, exige que se busque simultaneamente a equidade vertical, sob a forma
de aliquotas crescentes de acordo com a capacidade econémica (ou renda) dos contribuintes; e
a equidade horizontal, aproximando o tratamento entre aqueles de mesma capacidade - isso &,
tratar os desiguais como desiguais e 0s iguais como iguais (ao contrario do que é feito hoje).

Em resumo, a Emenda 178 se diferencia das principais propostas na mesa de negociacdes porque
considera que o cerne da reforma é a promogdo da justica tributaria, via maior taxacao das altas
rendas e riquezas, sem deixar de reconhecer a necessidade de simplificar os impostos sobre o
consumo e de que a simplificacdo pode ter potenciais efeitos benéficos sobre o crescimento eco-
némico. Outra diferenca importante é a preocupacéo explicita com a questao da sustentabilidade
ambiental, ndo apenas com a mera sustentabilidade econémica.

Os principios programaticos da Emenda 178 assentam-se na progressividade da tributacao em
consonancia com os dispositivos constitucionais de “igualdade material tributaria” e “capacidade
econdmica do contribuinte” e com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
expressos no artigo 3° da Constituicao Federal, a saber: construir uma sociedade livre, justa e soli-
daria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais; além de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

5. Trata-se de Emenda Substitutiva Global a PEC 45. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
cao=2223716
6. Constituicdo Federal, art. 145, §1°
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Para cessar as atuais inconstitucionalidades do sistema tributdrio brasileiro, a Emenda propde
mudancas em favor da justica tributaria, alterando paragrafos do art. 145 (CF/88) com vistas a
sublinhar que o sistema tributdrio nacional, em seu conjunto, ndao pode produzir efeitos gerais
regressivos na distribuicao da renda dos contribuintes.

E preciso ressaltar que os consensos alcancados em torno dessa proposta refletem a correlacéo de
forcas existente no Congresso Nacional em 2019. Avancou-se no limite do que era possivel, para
aglutinar os partidos da oposi¢ao naquele momento.

O acumulo de conhecimento acerca da tributacao progressiva com sustentabilidade econdmica e
ambiental, expressa na Emenda 178, foi possivel gracas a contribuicao dos parlamentares e asses-
sores dos seis partidos que formularam a “Reforma Tributaria, Soliddria, Justa e Sustentavel”; dos
mais de 40 especialistas, que elaboraram os estudos preparatérios que constituem a formulacdo
técnica da proposta; dos especialistas que integram o Nucleo de Acompanhamento de Politicas
Publicas (NAPP Economia) da Fundacao Perseu Abramo; e dos economistas que elaboraram a
proposta de Reforma Tributaria do Programa de Governo de Fernando Haddad nas elei¢bes pre-
sidenciais de 2018.

Entre 2019 e 2021, cresceu o numero de subscritores da Emenda 178. A tese da maior tributacao
da renda e do patriménio recebeu expressiva contribuicao dos parlamentares, que apresentaram
mais de 70 emendas aos projetos que tramitam no Congresso Nacional nessa quadra. Em outras
palavras, houve acimulo ao longo dos ultimos quatro anos em torno dos debates da reforma tri-
butaria no Congresso Nacional, que envolveram a tramitacao da PEC 45/2019, da PEC 110/2019,
dos trabalhos da Comissao Mista da Reforma Tributaria da Camara dos Deputados, e dos projetos
de lei de autoria do Executivo que tratam da criagao da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS)
e da reforma do Imposto de Renda.’

E importante alertar que as diretrizes gerais apresentadas nesse artigo visam, unicamente, a ofe-
recer alternativas e possibilidades de mudanca e, assim, a subsidiar a discussao democratica sobre
a reforma tributdria, especialmente na etapa do debate parlamentar voltado para detalhar esses
principios gerais, por ocasiao da elaboracao das legislagbes complementares. A oferta dessas pos-
sibilidades técnicas para a decisao politica, de modo algum traz qualquer “solucao” acabada para
a reforma tributaria de que o Brasil precisa.

Alerta-se que ainda é preciso avancar em dois temas cruciais, ndo enfrentados pelos parlamentares e
pelos estudos preparatérios da“Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel’, resumidos a seguir.

7. Projetos de Lei 3887/2020 e 2337/21, respectivamente.
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TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL

O primeiro deles diz respeito ao acordo politico sobre os pilares da reforma tributdria internacio-
nal, que institui um mecanismo de realocacdo dos direitos de tributacao dos lucros das gigantes
multinacionais, com o propésito de lidar com desafios colocados pela economia digital, e um
regime de imposto minimo global. Inspirados por essa reforma global prevista para ser operacio-
nalizada até 2023, varios paises estao introduzindo novos instrumentos como aliquotas minimas
sobre os lucros contabeis das empresas e sobre a variacao do patrimoénio dos muito ricos, dentre
outras medidas antielisao.

TRIBUTACAO E DESIGUALDADE DE GENERO E RACA

O segundo diz respeito as questdes de género e raga, que vém ganhando destaque no debate
internacional, o que é corroborado pelo recente e relevante estudo divulgado pela OCDE sobre o
tema®. Trata-se de discussao de suma importancia para se pensar as diretrizes de uma reforma tri-
butdria que se proponha como justa do ponto de vista social. O risco inerente ao aprofundamento
das desigualdades, entre homens e mulheres, entre brancos e negros, e suas interseccoes, deve
ser levado em consideracao na formulagdo de politicas publicas.

Essas desigualdades ficam explicitas quando se verifica que as mulheres negras, embora represen-
tem 26% da populacgao total, ficam com apenas 14% da renda nacional, percentual inferior aos 15,3%
percebido pelos homens brancos do 1% do topo, que corresponde a somente 0,56% da populagao.
Com isto, é seguro dizer que, no Brasil, as mulheres negras compreendem a populacao que, propor-
cionalmente, mais paga imposto, haja vista o carater altamente regressivo do sistema tributario.

Assim, a reforma tributaria progressiva, embora esteja longe de, isoladamente, viabilizar o de-
senho de politicas publicas mais efetivas no combate as desigualdades de género e raca e suas
interseccOes, deve ser vista como um dos instrumentos que atuam nesse sentido.

REDUZIR A TRIBUTACAO INDIRETA E AMPLIAR A TRIBUTACAO DIRETA

Os estudos que subsidiaram a Emenda 178 (anFip/FeNaFisco, 2018 a e b) partem do pressuposto de
que a principal mazela da tributacao brasileira é que ela é elevada para os pobres e residual para
ricos, porque tributa-se muito o consumo e pouco as altas rendas e riquezas. Portanto, o desafio
central é redistribuir as bases de incidéncia dos tributos, reduzindo-se o peso dos indiretos e am-
pliando-se o dos diretos, além de resgatar a progressividade desses ultimos.

Pretende-se, a seguir, apresentar as principais linhas do novo desenho proposto, que contem-
plam a referida redistribuicao das bases de incidéncia, alertando-se que nem todas as medidas
explicitadas a seguir foram chanceladas pelas bancadas de oposicao. Os contornos gerais do novo
desenho proposto estao organizados nos seguintes temas:

8. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/overview-tax-policy-and-gender-equality-a-stocktake-of-country-appoaches.pdf.
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« Tributacao da renda da pessoa fisica e da pessoa juridica;
« Tributacao da riqueza;

« Tributagao de bens e servicos e da folha de salérios;

« Tributacao ambiental e sobre externalidades na saude;

« Financiamento da protecao social;

« Equilibrio federativo; e

« Renuncias fiscais e combate a sonegacao.

TRIBUTACAO DA RENDA DA PESSOA FiSICA

Segundo as estatisticas da OCDE, em 2019, a carga tributaria incidente no Brasil sobre a renda,
lucro e ganho de capital era de apenas 7,4% do PIB, inferior a média da OCDE (11,3% do PIB). Num
ranking com 39 paises, o Brasil ocupava a 112 pior posicao.

Essa baixa tributacao decorre da existéncia de diversos mecanismos que conferem tratamento
especial a renda do capital e dos mais ricos (por exemplo, a isencao de lucros e dividendos), bem
como do fato de a aliquota maxima do IRPF ser de apenas 27,5%. Esses fatores contribuem para
que a arrecadacao do IRPF no Brasil seja excessivamente reduzida, na comparacao internacional:
cerca de 3,0% do PIB, ante 8,4% na média dos paises da OCDE.

O desafio, portanto, é corrigir as distor¢coes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), assegu-
rando a progressividade e o cumprimento dos preceitos constitucionais da isonomia e do respeito
a capacidade econémica do contribuinte.

Essa tarefa requer, primeiramente, a revisao de beneficios aos rendimentos do capital, tais quais:
aliquotas especiais para aplicacdes financeiras; isencao integral para dividendos; deducdo dos
juros sobre o capital proprio, dentre varios outros. Tais instrumentos podem (e devem) ser subs-
tituidos por outros mecanismos mais coerentes de integracao, que eliminem os diferenciais de
tributacao entre lucros e salarios e entre as diferentes formas de renda do capital.

Além da ampliacdao da base de incidéncia do IRPF para alcancar os rendimentos do capital no nivel
pessoal, também se deve avancar pela introducao de uma nova tabela progressiva que, simulta-
neamente, amplie o limite de isenc¢ao e crie nova aliquota maxima. Assim, objetiva-se aumentar a
arrecadacgao no andar de cima, os cerca de 3,6% mais ricos, e reduzir a carga que incide sobre os
assalariados de menor renda.
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TRIBUTACAO DA RENDA DA PESSOA JURIDICA

No caso da tributagao dos lucros das empresas, também é necessario promover uma ampla revi-
sao dos mecanismos que reduzem a base tributavel, algo que inclusive abre espaco para se redu-
zirem as atuais aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), que estao desalinhadas internacionalmente. Ou seja, as aliquotas
mais baixas passariam a incidir sobre bases mais amplas, apds se eliminarem beneficios fiscais
injustos e ineficientes.

Isto também passa por reformar os regimes especiais de pequenas e médias empresas (Lucro Pre-
sumido e Simples), modernizando a sistematica de calculo e corrigindo parametros mal calibrados
que hoje criam brechas para planejamento tributario em beneficio principalmente dos mais ricos.
Outro desafio é instituir medidas que restrinjam a utilizacdo dos paraisos fiscais por empresas com
domicilio no pais que possuam subsidiarias localizadas em jurisdicdes com regimes privilegiados.

TRIBUTACAO DA RIQUEZA

A baixa tributacdo da riqueza é outra anomalia do sistema tributario. Para enfrentar essa questao,
recomenda-se a implantacao do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), aprovado na Constituicao
de 1988, para incidir sobre o patrimoénio liquido dos 0,28% mais ricos do pais.

A Emenda também propde ampliar a progressividade do Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacoes (ITCMD), pela alteracdao da Resolucao do Senado Federal 09/1992, permitindo-se que
a aliquota maxima seja aumentada de 8% para, pelo menos, 20%, conforme recomendacao do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (ConFaz).

No caso do Imposto Territorial Rural (ITR), recomendam-se mudancas pautadas pela observancia
do principio multiplo da Funcao Social da Propriedade garantido pela Constituicao de 1988 (Art.
50 e Art. 186). Propdem-se novas formas de avaliacao do valor e do uso da propriedade rural, pré-
-requisito para que o imposto, de fato, adquira carater progressivo conforme o valor da proprieda-
de; e regressivo de acordo com o tipo de utilizacao.

Outra proposta é alterar o Imposto sobre Propriedade de Veiculos (IPVA), ampliando-se sua base
de incidéncia para aeronaves e embarcagdes, mantendo-se o critério de diferenciacao de imposto
conforme tipo e uso, sendo que Lei Complementar definira sua destinacao.
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TRIBUTACAO SOBRE BENS E SERVICOS

A Emenda 178 reconhece a necessidade de simplificar a tributacdo sobre o consumo e faz pro-
postas de mudanca que caminham nessa direcdo. Entretanto, considera que essa simplificacdo,
embora necessaria, é insuficiente, sendo imperativo que, simultaneamente e primordialmente,
se acabe com a injustica da tributagcao excessiva sobre o consumo e reduzida sobre a renda e a
riqueza.

E importante mencionar que a tributacao progressiva é no maximo tangenciada nas propostas
majoritarias que tramitam no Congresso Nacional, seja nas de iniciativa dos préprios congressis-
tas (os substitutivos a PEC 45 e PEC 110) ou do Poder Executivo (PL-3887/2020). Todas elas tém
como objetivo central modernizar o sistema de tributacao de bens e servicos e preveem manter
inalterada a carga desses tributos. Ou seja, as propostas majoritarias pretendem substituir o atual
sistema antiquado que tributa em excesso o consumo por outro mais moderno que continuaria
tributando excessivamente. Até ha alguns dispositivos nas propostas do Congresso Nacional com
algum efeito sobre a progressividade — por exemplo, a previsdao de um mecanismo de devolucao
de impostos para os mais pobres ou as mencdes aos impostos sobre veiculos e herancas —, porém
excessivamente timidos.

Tamanha negligéncia contribui para perpetuar as iniquidades do sistema tributario brasileiro. Bas-
ta notar que, no Brasil, a carga tributaria sobre bens e servicos representa 14,2% do PIB, com pou-
cos paralelos ao redor do mundo. A média da OCDE ¢é 10,8% do PIB.

A possibilidade de ampliar o patamar de receitas da tributacao das altas rendas e riqueza, impli-
cita nas propostas acerca da tributacao direta apresentadas anteriormente, abre espaco para a
modernizagdo, com reducao da carga de tributos sobre bens e servicos.

As linhas gerais dessa reforma compreendem, especialmente, as medidas mencionadas a seguir:

« Para Distrito Federal, governos estaduais e municipais, a substituicao do Imposto sobre Circu-
lacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos (ISS) pelo Imposto sobre o
Valor Adicionado (IVA) subnacional, com legislacao uniforme no territério nacional, seguindo-se
as melhores praticas internacionais de base de incidéncia ampla, pleno aproveitamento dos cré-
ditos e baseado no destino, e fechando-se o canal para as guerras fiscais travadas entre os entes
federativos.

+» No caso da Uniao, recomenda-se a substituicao da Contribuicao para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Corins) e do Programa de Integracao Social (PIS), pela Contribuicdao Social sobre o
Valor Adicionado (CSVA), um IVA moderno de competéncia federal que compartilharia a mesma
base do IVA-subnacional.
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TRIBUTACAO AMBIENTAL E SOBRE EXTERNALIDADES DA SAUDE

A crise climatica esta visivel por toda parte e ameaca a existéncia humana. Nao por acaso, cresce
na sociedade o apelo por praticas que sejam ambientalmente sustentdveis, e o novo sistema tri-
butario devera dialogar diretamente com essa demanda.

Parte dessa tarefa pode ser cumprida por instrumentos tributarios. Por um lado, impondo-se um
onus adicional que desincentive setores e processos intensivos em insumos nao renovaveis, po-
luidores e degradadores do meio ambiente. Por outro lado, canalizando recursos e incentivos tri-
butarios para agdes que promovam a preservacao e recuperacao dos ecossistemas e estimulem o
desenvolvimento de cadeias de producao e tecnologias sustentaveis.

Nesse sentido, propdem-se duas alternativas de instrumentos tributarios. A primeira é a transfor-
macao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) em imposto seletivo, com escopo que va
além dos produtos tradicionais, como os derivados do tabaco, bebidas alcéolicas e combustiveis
fésseis, para alcancar outros produtos vinculados a comportamentos danosos ao meio ambiente
e a saude. As aliquotas do IPI seriam entao zeradas para a maioria dos produtos, e sua incidéncia
se concentraria nos produtos vinculados as externalidades negativas.

A segunda sugestao é transformar-se a Cioe-Combustivel em Cide -Ambiental. Nesse caso, a con-
tribuicao ampliaria a base de tributacao para grandes poluidores, setores intensivos em recursos
nao renovaveis e grandes mineragdes, e teria vinculagdo com o financiamento das acdes ambien-
tais. Adicionalmente seria criada a Cipe-Saude, com incidéncia sobre tabaco, bebidas alcodlicas
e outros produtos danosos a saude definidos em lei, sendo que os recursos seriam vinculados a
saude publica.

TRIBUTACAO SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTOS

A reforma tributaria deve levar em consideracdo que a arrecadacao decorrente da tributacao da
folha de pagamentos tende a ser corroida por um conjunto de transformac¢des em curso no mun-
do do trabalho, a exemplo da disseminacao da tecnologia e das plataformas digitais de organi-
zacao do trabalho. Nesse sentido, recomenda-se, especialmente, a reducao da aliquota da contri-
buicao patronal sobre a folha de pagamento, compensada por tributos que incidam sobre as altas
rendas e riqueza.
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FINANCIAMENTO DA PROTECAO SOCIAL E EQUILIBRIO FEDERATIVO

Em resumo, o conjunto das mudancas propostas vao na direcao de, simultaneamente, tributar
menos o consumo e a folha salarial, e mais as altas rendas e riqueza. Para evitar que essa mudanca
coloque em risco as fontes de financiamento da Educacao e das politicas que integram a Seguri-
dade Social (Previdéncia, Assisténcia Social, Saude e Seguro-desemprego) a proposta prevé me-
didas compensatorias.

Essas medidas incluem tanto a readequacao da estrutura de vinculagdes quanto a instituicao de
contribui¢des sociais que incidam sobre dividendos ou adicionalmente sobre altas rendas. To-
mando-se, é claro, os devidos cuidados para nao aumentar a complexidade do sistema tributario.
Para tanto, as contribui¢des sociais deverao compartilhar a mesma base de célculo dos impostos
pré-existentes e contar com esquemas de pagamento unificado, de modo a ndo gerar complica-
¢Oes adicionais para os contribuintes.

A readequacado da estrutura de vinculagdes também reflete a preocupacao em nao gerar perdas
nos orcamentos do conjunto dos governos estaduais e municipais, juntamente com a previsao de
criacao de um Fundo de Equalizagao para compensar eventuais perdas de receitas durante a tran-
sicao do ISS e do ICMS para o novo IVA-subnacional. Além disso, para fortalecer o pacto federativo,
propde-se manter o novo imposto sob a competéncia dos entes subnacionais, assegurando-se
maior autonomia orgamentaria, e a criacao de Fundo Nacional de Desenvolvimento, para custear
instrumentos de desenvolvimento regional.

RENUNCIAS FISCAIS E COMBATE A SONEGACAO

Recomenda-se a elaboracao de legislagcao especifica para ampliar a transparéncia, efetividade e
eficacia dos “gastos tributarios” e fortalecer a Administragao Tributaria pela ado¢ao de instrumen-
tos mais eficazes de combate a evasao, a sonegacao e o planejamento tributario abusivo, dentre
outros pontos (ANFIP/FENAFISCO e outros, 2020).

NOTA FINAL

A “explosao da desigualdade” atingiu niveis ainda mais expressivos no pos-pandemia. Enquanto
o establishment internacional propoe “gastar mais” e “tributar mais” as altas rendas e riqueza, no
Brasil, a agenda prioritaria da Reforma Tributaria da maioria parlamentar no Congresso Nacional
negligencia ou no maximo tangencia a questao distributiva.

Ao contrario, a “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel” parte do pressuposto de que o
maior desafio é promover a justica social, priorizando a alteracdao da natureza da tributacao bra-
sileira, excessivamente concentrada sobre o consumo e, portanto, sobre as classes mais pobres.
“Simplificar” o consumo é necessario, mas insuficiente. O fundamental é redistribuir as bases de




TEXTOS PARA DISCUSSAQ - ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

incidéncia dos tributos, reduzindo os que recaem sobre o consumo e ampliando os que recaem
sobre a renda e a riqueza.

Nesse artigo, apresentaram-se as diretrizes gerais do novo desenho proposto pelos partidos da
oposicao. O objetivo é oferecer subsidios técnicos para o debate democratico, apontando possi-
bilidades concretas de se promover justica social, com sustentabilidade econ6mica e ambiental.
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