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APRESENTACAO

No século XXI temos vivenciado situacbes muito intensas na
politica nacional. No que diz respeito as eleicdes presidenciais e
desenvolvimento dos governos, tivemos quatro vitérias no campo
democratico e popular, como uma inovacdo no cenario politico
- duas eleicdes do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e duas
eleicoes da presidenta Dilma Rousseff. Infelizmente, a segunda
gestdo da presidenta foi interrompida por um impeachment
provocado por um Golpe Parlamentar, em 2016. De la para ca,
as investidas da direita e da extrema direita se tornaram cada
vez mais ostensivas, elegendo, em 2018, Jair Bolsonaro como
presidente, somando a isso correlacdo desigual de forcas no
Congresso Nacional. No todo, trata-se de um governo facista e
instigador de édio, inclusive do ponto de vista racial.

O paragrafo anterior, embora com noticias ja concretizadas, faz-
se necessario para afirmar que na janela historica entre 2003 e
2016, no ambito da politica publica de igualdade racial, muitas
foram as realizacdes, sendo a principal delas a criacdo, em 21 de
margo de 2003, da Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade
Racial (Seppir). Apdés a criacdo da Seppir, ocorreram diversas
mudancas estruturais: a elevacdo do status para Ministério; a
aglutinacdo das diversas areas de atencao as discriminacdes em
um unico 6rgdo. Recentemente, no governo Bolsonaro, a Seppir
foi transformada em Secretaria Nacional de Politicas de Igualdade
Racial (SNPIR), cujo rebaixamento de nivel ministerial para érgao
nacional traz a subordinacdo ao Ministério da Mulher, Familiar
e Direitos Humanos. Importa registrar que a ultima medida
mencionada vai na contramdo da historia, ndo condiz com o
tratamento do tamanho do fosso histérico gerado pelo racismo.




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

No ano de 2022, quando produzimos este caderno, temos uma
agenda politica completamente comprometida com as eleicoes
presidenciais, as bases para o Programa Eleitoral do candidato
Luiz Inacio Lula da Silva estdo em acelerado processo de debate
e elaboracdo. Justamente por isso, considerando a preméncia
da defesa dos direitos da classe trabalhadora, e em especial
das Politicas de Igualdade Racial, é que lancamos o Caderno
Tematico Igualdade Racial e Combate ao Racismo como mais
uma contribuicdo. O Nucleo de Acompanhamento de Politicas
Publicas de Igualdade Racial (NAPP), por meio do “GT Releitura
do Plano”, realizou um estudo sobre o Plano de Reconstrucao e
Transformag¢do do Brasil - Outro mundo é Preciso, Outro Brasi/
é Necessdrio, elaborado em setembro de 2020 pela Fundacao
Perseu Abramo (FPA). Consideramos as Ac¢Oes Afirmativas como
vetor estruturante das politicas publicas de igualdade racial,
na reconstrucdo e transformacao do Brasil. Portanto, o foco de
estudo foram os debates e as proposicoes nessa area.

O Caderno Tematico Igualdade Racial e Combate ao Racismo é
composto por cinco artigos e um relatério: “Historia e Cultura
Africana e Afro-Brasileira: da institucionalidade das lutas as lutas
de nosso tempo”, de Cleber Santos Vieira; “A constitucionalizagao
da politica de igualdade racial no Brasil”, de Douglas Martins de
Souza; “Acoes afirmativas como eixos para a politica de igualdade
racial”, de Matilde Ribeiro; “O financiamento como forma de acdo
afirmativa”, de Paulo Vinicius Baptista da Silva; “O Relatério da
Comissao de Juristas e a necessidade de sua consideracao em uma
Agenda para a Reconstrucdao Antirracista do Estado Brasileiro”, de
Rita Cristina de Oliveira; “Democracia em risco e as politicas de
igualdade racial”, de Nilma Lino Gomes e Givania da Silva. Todas/
0s autoras/es participam do NAPP/Igualdade Racial e Douglas do
Nucleo Estadual de Politicas Publicas (Nere-SP).
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Nilma Lino Gomes e Givania da Silva, no seu artigo “Democracia
em risco e as politicas de igualdade racial”, analisam as varias
tentativas de destruicdo das politicas de igualdade racial pelo
desgoverno Bolsonaro (2019-2022). Discutem que tais politicas,
construidas pelos governos democraticos e populares do Partido
dos Trabalhadores, entre os anos de 2003 e 2016, correm
sérios riscos. Refletem que essa situacdo caodtica, resultado de
um projeto de poder de forcas reacionarias, fundamentalistas
religiosas, neoliberais e capitalistas, tem como marco o golpe
parlamentar contra a presidenta eleita Dilma Rousseff, em 2016,
que resultou no injusto impeachment, bem como a ascensdo da
extrema direita ao poder Executivo Federal, em 2018. As autoras
destacam a urgéncia de uma rearticulacao das forcas democraticas
antirracistas para a reversdo desse quadro e, para tal, propdem a
construcao de uma democracia radical.

Partindo da afirmacdo da necessidade de acdes inclusivas efetivas,
Matilde Ribeiro, no seu artigo “Acdes afirmativas como eixos para
a politica de igualdade racial”’, destaca que é necessario afirmar
que o caminho para a superacao da desigualdade racial, do ponto
de vista institucional, deve ser trilhado pelas politicas publicas,
isto é, a partir de uma acdo de governos e, mais do que isso,
das acdes do Estado brasileiro. As Acbes Afirmativas, balizadas
pelo conceito orientador para a pratica das politicas publicas -
com a justica racial como eixo planejado desde as campanhas
eleitorais para a Presidéncia da Republica, como vivenciaremos
em 2022, mas também nas demais esferas da administracao
publica, estados e municipios. Assim, deve-se dar continuidade,
ampliar e aprimorar experiéncias provocadas pela existéncia e a
capilaridade institucional da Seppir.

O artigo “A constitucionalizacdo da politica de igualdade racial no
Brasil”, de Douglas Martins de Souza, parte do principio de que
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a Constituicdo Federal de 1988 - a Constituicao Cidada - vai se
concretizando a medida que leis e normatizagdes vao avancando na
esfera juridica e institucional. Assim, torna-se imprescindivel que,
principalmente nas esferas citadas, seja considerada a existéncia
e ressonancia das Leis 12.711/2012 (conhecida como Lei de
Cotas) e da Convencao Interamericana de Combate ao Racismo, a
Discriminacdo Racial e as Formas de Intolerancia Correlatas (que
tém forca de lei). Ambas sao medidas controversas que causam
muitos debates em ambito nacional e internacional, por isso
devem ser objetos de constante monitoramento pela sociedade,
sobretudo por parte do Movimento Negro e organizacOes de
mulheres negras.

Paulo Vinicius Baptista da Silva, no artigo “O financiamento
como forma de acdo afirmativa”, buscou fundamentar e discutir
propostas de financiamento necessarias para o estabelecimento
de igualdade racial no Brasil. Considerou o forte debate quanto
a hegemonia branca na realidade brasileira, que foi construido
de forma constante e progressiva e canalizou os recursos sociais
de todas as areas para a populacdo branca, em detrimento das
populacdes negra e indigena. E nesse contexto de conflito e
hierarquia racial histérico que se processa a luta do Movimento
Negro e organizacdes de mulheres negras para conquista de
direitos sociais, econdmicos, culturais e raciais. Desta forma,
é premente a necessidade da criacdo de um programa de
financiamento para garantir direitos para a populacdo negra,
como estratégia para a mobilidade social, melhoria das condicoes
de vida, acesso a cidadania e emancipacao.

No artigo de Rita Cristina de Oliveira - “O Relatorio da Comissao de
Juristas e a necessidade de sua consideracdo em uma Agenda para
a Reconstrucdo Antirracista do Estado Brasileiro” - a importancia
da reestruturacao da legislacdo nacional sob uma perspectiva de
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justica orcamentaria é apresentada como preocupacao central
do relatério dos juristas. Nesse sentido, o relatorio questiona as
prioridades do Estado na arrecadacdo de recursos e realizacdo
dos gastos, a orientacdo de sua politica econémica e, sobretudo,
a construcdao de um projeto de desenvolvimento que incorpore
0 combate ao racismo como objetivo central. Nesse sentido,
torna-se imperativa a necessidade de diversos aprimoramentos
legislativos que incluam os critérios raciais como indicadores de
eficiéncia da Administracdao Publica e de eficacia das politicas
publicas de igualdade racial. O trabalho foi desenvolvido, ao
longo de 2021, pela pioneira Comissdao de Juristas constituida
pela Camara dos Deputados para avaliar e propor estratégias
normativas com vistas ao aperfeicoamento da legislacdo de
combate ao racismo institucional no pais, na medida em que se
constitui como resultado da articulacdo de analises e proposicoes
de diversos atores sociais. E inequivoco que esse trabalho merece
profunda e cuidadosa atencdo por parte dos poderes publicos e
sociedade brasileira.

Cleber Santos Vieira, no artigo “Histéria e Cultura Africana e
Afro-Brasileira: da institucionalidade das lutas as lutas de nosso
tempo”, aborda a institucionalidade do ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e da educacdo para as relacdes étnico-raciais,
considerando que sao muitos os desafios para a implementacao
plena da lei 10.639/2003. Com as mudancas recentes da politica
nacional, tanto em termos de financiamento quanto nas alteracdes
sofridas pelo curriculo no pais, faz-se importante para o sucesso
do projeto de Reconstrucao do Brasil, e deve ocupar lugar
estratégico e com priorizacdo o Plano Nacional de Implementacao
da Diretrizes Curriculares para a Educacdo das relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira.
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As reflexdes apresentadas acenam novos caminhos e contornos
para a concretizacdo das politicas de igualdade racial no Brasil,
visando a consolidacdao do processo de reconstrucao que, do
ponto de vista racial, foque as acdes afirmativas como eixos para
as politicas publicas de igualdade racial, sem desconsiderar a
necessidade do desenvolvimento conjunto dessas com as politicas
universais.

Neste caso, devemos seguir o legado de Paulo Freire: “Esperancar
é levar adiante, esperancar é juntar-se com outros para fazer
de outro modo”. Isso vale para o desenvolvimento das politicas
publicas como um todo, mas, em especial, para as politicas de
igualdade racial.

Mesmo que estejamos em tempos de incertezas, da extrema direita
no poder, do acirramento da cultura do édio e da violéncia religiosa
exacerbada, ndao podemos deixar de lutar por uma sociedade
democratica, justa, com igualdade e equidade. Em tempos de
incertezas, a nossa certeza é o compromisso com a democracia,
com a luta contra as desigualdades e discriminacdes, com a vida
com direitos, a justica social e o antirracismo. Esse compromisso
devera nos mobilizar para a construcao da necessaria resisténcia
democratica.

Nilma Lino Gomes - coordenadora-geral do NAPP de Igualdade
Racial.

Matilde Ribeiro - integrante do NAPP de lIgualdade Racial e
coordenadora do GT Releitura do Plano.
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DEMOCRACIA EM RISCO E AS POLITICAS DE IGUALDADE
RACIAL!

Nilma Lino Gomes
Givania da Silva

As politicas de Igualdade racial nos governos do PT

“A questdo racial esta no centro das desigualdades no Brasil.
Somos uma sociedade diversa, um pais com muitas qualidades
e possibilidades e ao mesmo tempo extremamente desigual”.
O economista Mario Theodoro nos alerta para o fato de que a
sociedade desigual ndao é um bloco monolitico e harmonioso.
“Como toda conformacado social, tem seus embates, suas contra-
dicoes e seus temas de discérdia. A questdo é que, no que tange
a questdo racial, essa correlacdo de forcas é ainda mais desigual”.
(THEODORO, 2022, p.19).

Esse contexto ndo é uma particularidade do Brasil. Ele esta presente
em outros paises da América Latina, do Caribe e em outras partes
do mundo. Basta olharmos para o passado escravista que marca
a historia de enriquecimento das atuais elites econdmicas e o
lugar ocupado pelas pessoas negras, descendentes de africanos e
africanas escravizados, nos lugares de poder, de conhecimento e
de visibilidade social, econdmica e politica ao longo dos séculos.

No ano de 2022 assistimos importantes vitérias da esquerda
em alguns paises latino—-americanos. Espera-se que estejamos
conseguindo dar um giro progressista e que a populacao esteja
percebendo melhor a diferenca entre os projetos de sociedade

1. Partes deste artigo foram publicadas na Revista Focus Brasi/, da Fundagdo Perseu Abramo, e nos
Cadernos de lgualdade Racia/n. 01, da Fundacdo Perseu Abramo.
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dos governos de esquerda, da direita e da extrema direita. E que
aumente a compreensao politica de que, por mais que tenhamos
limites nos governos progressistas, 0 compromisso com a
democracia é fundante nas acdes por eles desenvolvidas. Enquanto
0os governos de direita e de extrema direita tém compromisso
com o mercado, o projeto neoliberal, o grande empresariado e,
na maioria das vezes, disfarcam as suas intencdes por meio de
um discurso populista, repleto de fundamentalismo religioso.

O Brasil ja viveu tempos progressistas em que a diversidade,
de modo geral, e a questdo racial, em especifico, tiveram um
protagonismo como politicas de Estado. Foram os tempos dos
governos Lula e Dilma, do Partido dos Trabalhadores (PT), no
periodo entre 2003 e 2016.

Como todas e todos sabem, o segundo mandato do governo da
presidenta Dilma Rousseff foi abruptamente interrompido pelo golpe
parlamentar, midiatico, empresarial, juridico de 2016, que implantou
uma ruptura conservadora e abriu caminho para um governo de
extrema direita de cunho fascista. O momento que se instaurou
apos o golpe de 2016 e a ascensdo da extrema direita nas eleicoes
de 2018, é o da democracia em risco. E quando a democracia esta
em risco, o lugar arduamente conquistado pelos coletivos sociais
diversos transformados em desiguais sofre maior risco.

Nos governos do PT, as politicas de igualdade racial foram inseridas
no Plano Plurianual (PPA). Essa insercao ratificou a sua importancia
e possibilitou maior transparéncia e controle social das acodes
realizadas. Garantiu, também, a sua legitimidade em dois aspectos:
como politica transversal, trazendo a especificidade da igualdade
racial para as politicas dos outros ministérios; e como politica
estrutural, com orcamento proprio e acoes especificas realizadas
pela Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir).
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No contexto dessas politicas, cabe destacar importantes leis,
decretos, programas e planos que foram desenvolvidos pelo
governo federal em articulacdo com o Legislativo e o Judiciario,
estados, municipios e DF, alguns dos quais coordenados pela
Seppir, no periodo de 2003 a 2016. Varios deles sao resultado
das reivindicacdes historicas do movimento negro.

Temas como: a questao quilombola, a juventude negra, os povos e
comunidades tradicionais, a saude integral da populacdo negra, o
trabalho, a educacdo, a cooperacdo Sul-Sul e a questao federativa
foram focos de uma série de importantes acoes desenvolvidas,
como:

e Lei 10.639/2003 - altera a LDB 9394/1996 e torna obrigatério o
ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana nas escolas
de ensino fundamental e médio, regulamentada pelo Parecer CNE/
CP 03/2004 e Resolucao CNE/CP 01/2004;

e Criacdo da Seprir, em 21/03/2003;

e Criacdao do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
- CiNaPR pela Lei 10.678 (23/05/2003), e regulamentado pelo
Decreto 4.885 (20/11/2003), com alteracdes feitas pelo Decreto
6.509 (16/07/2008);

e Decreto 4.887/2003 - regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

e Programa Brasil Quilombola - coordenado pela entdo Seppir.
Lancado em 12 de marco de 2004 com o objetivo de integrar
acoes voltadas a melhoria das condicdes de vida e ampliacdo
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do acesso a bens e servicos publicos das pessoas que vivem em
comunidades quilombolas no Brasil;

e Decreto 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais;

e Portaria 992 de 13 de maio de 2009 - institui politica nacional
de saude integral da populacdo negra;

e Lei 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial;

e Plano Juventude Viva - lancado em setembro de 2012. Iniciativa
que articula as acoes de onze ministérios e de governos estaduais
e municipais para reduzir a vulnerabilidade de jovens negros a
situacOes de violéncia fisica e simbdlica;

e Conferéncias Nacionais de Promocdao da Igualdade Racial -
Conapr (2005, 2009 e 2013);

e Diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola - Parecer CNE/CEB 16/2012 e Resolucao CNE/ CEB
08/2012;

e Lei 12.711, de agosto de 2012 - cotas sociais e raciais nas
Universidades Publicas Federais e nos Institutos Federais de
Ensino Superior;

e Guia de Politicas Publicas para os povos ciganos - Brasil Cigano
(2013). Tinha o objetivo de construir o Plano Nacional de Politicas
para os Povos Ciganos, cujas diretrizes foram planejadas pela
Seppir durante a gestdo da presidenta Dilma Rousseff;

e Decreto 8.136/2013 - Sistema Nacional de Promocdo da
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Igualdade Racial - SiNapR. Instituido pelo Estatuto da Igualdade
Racial (Lei 12.288/2010). Tem como objetivo criar a sinergia entre
governo federal, estadual, municipal e distrital na elaboracao,
fortalecimento e implementacdo de politicas de igualdade racial,
no Brasil;

e Lei 12.990, de 9 de junho de 2014 - reserva de vagas para
candidatos(as) negros(as) em concursos publicos federais. Destina
20% das vagas para negros nos concursos para cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da Administracdo Federal Direta e
Indireta. (Essa lei foi aprovada como constitucional em 08/06/17,
por unanimidade, pelo Supremo Tribunal Federal, em resposta a
acdao movida pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB);

e Resolucao 746/2015: estabelece o preenchimento obrigatorio
do campo ‘cor ou raca’ em todas as contratacoes feitas por
programas que foram financiados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), o que possibilitara a construcao de programas
especificos de equidade racial no mundo do trabalho;

e Criacdo da Reuniao de Autoridades sobre os Direitos dos
Afrodescendentes, no ambito do Mercosul - Rarro, em 2015. A
criacdo da Rafro era uma demanda da Comissdao Permanente
Discriminagdo, Racismo e Xenofobia daReunido de Altas Autoridades
em Direitos Humanos e Chancelarias (RAADH), coordenada no
Brasil pela Serpir, € tem importancia internacional na construcdo de
politicas de igualdade racial nos paises do Mercosul. Foi criada no
periodo em que o Brasil atuou na presidéncia do MercosuL.

No entanto, varias dessas acdes estao sob ataque pelo governo de
extrema direita (2019-2022). Algumas nao tiveram continuidade,
outras existem de forma ficticia, pois ndo recebem mais orcamento
tampouco existe um ministério que as coordene.
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As politicas de igualdade racial tém sofrido ataques sistematicos,
juntamente com os retrocessos democraticos instaurados a partir
do golpe de 2016 e acirrados com a ascensao da extrema direita ao
poder executivo em 2018, como: Emenda Constitucional 95/2016,
Lei da Terceirizacdo, Reforma Trabalhista, Reforma da Previdéncia,
desmatamento da Amazonia, auséncia de demarcacao dos territorios
indigenas, titulacao dos territérios quilombolas, destruicdo das
politicas voltadas para as mulheres, auséncia de politicas para a
juventude, cortes orcamentarios para os setores da educacao, cultura
e tecnologia, politica sanitaria erratica, entre outros.

A democracia em risco atinge a vida da populacao negra

Um olhar focado na populacdo negra em tempos de democracia
em risco e de pandemia da Covid-19, iniciada em 2020 e que
perdura de forma intermitente, nos dizeres de Boaventura
de Souza Santos, durante o ano de 2020, revela a alta taxa de
letalidade que recai sobre os pobres e, com maior contundéncia,
sobre as pessoas negras (pretos e pardos) e pobres. Essa realidade
ndo pode ser compreendida como uma simples coincidéncia da
relacdo entre pobreza e raca. Ela é uma perversidade historica e
estrutural ativamente produzida que, no contexto de exacerbacao
do neoliberalismo e da crise sanitdria, revela a imbricacao entre
raca, pobreza, saude publica e Estado.

O Movimento Negro e o Movimento Quilombola continuam
denunciando o descompromisso do Estado em relacdao aos efeitos
da pandemia do novo coronavirus sobre a populagdo negra
e ajudam a comunidade negra a compreender os seus direitos
em tempos de crise sanitaria. Desenvolvem, também, acdes de
solidariedade e partilha.
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E importante refletir sobre como o golpe midiatico e parlamentar
de 2016 representa um marco de aprofundamento desumano
do quadro geral do descompromisso dos governos com a
populacdo negra, pobre e periférica. A atuacao de Jair Bolsonaro,
desde quando ainda era deputado federal, por meio dos seus
depoimentos racistas, machistas, homofébicos, fascistas, e agora,
como chefe da nacdo, ndao gera surpresa.

A situacdo da populacdao negra e pobre brasileira se agrava
ainda mais quando refletimos especificamente sobre a
paulatina destruicao das politicas de igualdade racial. Podemos
compreendé-la como parte de uma cronologia da destruicao do
publico e da democracia. Essa destruicao se constitui no alicerce
da perpetuacao do racismo, um fen6meno perverso que produz
efeitos devastadores em nosso pais e alimenta o genocidio da
populacdo negra em curso.

Uma das formas de o racismo se alicercar e ganhar espaco no
cotidiano, nas praticas e na politica é por meio da propagacao
dos discursos de odio racial. O funcionamento discursivo produz,
modifica, molda subjetividades. E ao fazer isso, conforma
identidades. Seja por meio de narrativas ou de gestos, os discursos
de 6dio que afloraram, no Brasil, sobretudo apés a ascensdo da
extrema direita ao poder sdao, também, praticas sociais. Caminham
junto com o 6dio e avioléncia. E é isso que temos assistido quando
acompanhamos a trajetéria do presidente Jair Bolsonaro desde
quando atuava como deputado federal.

A Coordenacdo Nacional de Articulacao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (ConaqQ) e a Terra de Direitos realizaram um
levantamento dos discursos racistas proferidos por autoridades
publicas no Brasil nos anos de 2019 e 2020. Destacam que as
eleicdes de 2018 escancaram um nivel alto de violéncia racial no
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debate politico-eleitoral enquanto uma ferramenta adotada pelas
autoridades publicas.

Foram levantados casos relevantes de discursos de d6dio racial
por parte das autoridades publicas presentes nas noticias dos
principais 6rgdaos de comunicacdo, noticias postadas na internet e
redes sociais. Construiu-se, a partir desse material, uma amostra
de casos ilustrativos dos discursos racistas das autoridades
publicas brasileiras de 1° de janeiro de 2019 a 30 de novembro
de 2020.

Segundo o levantamento:

[...] considerando os anos de 2019 e 2020, o maior numero
de ocorréncias registradas tiveram como ocupantes de
cargos de Direcdo e Assessoramento do Governo Federal
(ministros, secretdrios e presidentes de autarquias), com
29% dos casos. Em seguida, estdo discursos do Presidente
da Republica computando 23% dos casos. O levantamento
ainda registra deputados estaduais, com 21%, deputados
federais com 11%; Vereadores com 9% Membros do sistema
de justica (juizes e procuradores) com 5% e o vice-presidente
com 2%. Os dados apontam para uma disseminacdao do uso
do discurso racista entre as autoridades publicas brasileiras,
sendo reproduzido por representantes politicos nos trés
nivers da federacdo (federal, estadual e municipal). E possivel
apontar para a ocorréncia de uma espécie de efeito manada.
0 uso do discurso racista por algumas autoridades acaba
por legitimar e encorajar a disseminacdo do odio racial
através do discurso por outras autoridades. Uma realidade
reforcada pelo fato de que em uma boa parte dos casos,
ndo hd aplicacdo de medidas de responsabilizacdo eficazes.
(Grifos nossos).
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Discursode 6dioracial e acao politica: estratégias de destruicao

Podemos observar no levantamento realizado o lugar ocupado pelo
presidente da Republica na propagacdo de discursos de 6dio. Mas
quando esse discurso e acdo politica se transformam em estratégia
de destruicdo das politicas de igualdade racial, no Brasil?

A resposta é: quando inviabilizam que o combate ao racismo seja
uma politica de Estado. E uma das formas de realizacao desse
intento é retirando a pauta do orcamento. Ou seja, sem recursos
orcamentarios nenhuma politica publica consegue ser efetivada.
Ela pode até figurar como uma secretaria dentro de um ministério,
como é o caso da atual Seppir no Ministério das Mulheres, da Familia
e dos Direitos Humanos, mas nao tera poder de realizar nenhuma
acao efetiva que garanta direitos para a populacao negra em nosso
pais. Essa é a forma racista de fazer politica por meio da qual
0 governo Jair Bolsonaro age. Cada //ve, gesto, piada de carater
racista e fascista do presidente e seus asseclas palacianos tém a
sua concretizacdo por meio da exclusao do combate ao racismo
da agenda e da pratica do governo federal.

Essa realidade é comprovada no estudo “Um pais sufocado -
Balanco do Orcamento Geral da Unido 2020”, publicado no dia
04/04/21 pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INesc): as
politicas publicas especificas para comunidades quilombolas ou de
igualdade racial no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 inexistem.
Mesmo assim, a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial
(Seppr) continua a figurar no Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH), assim como o Conselho Nacional
de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR) e o Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Na realidade, sao
O6rgdos que ndao mais representam os coletivos sociais e raciais
para os quais foram criados em tempos democraticos.
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O estudo ainda aponta que o governo Bolsonaro extinguiu o
Programa 2034 Promog¢do da lgualdade Racial e Superacdo do
Racismo, que nao recebeu nenhum real em 2020. Em 2019, tinha
recebido 10,3 milhdes de reais. O MMFDH chegou ao final do
ano passado deixando de gastar 70% do recurso autorizado. Dos
120,4 milhoes reais, usou 35,4 milhdes.

A partir de 2020, uma vez extinto do PPA, passou a executar
somente restos a pagar de anos anteriores, no valor de 2,4 milhdes
de reais. Essa exclusdo trouxe sérias consequéncias para os
direitos da populacdo negra, em especial aos povos quilombolas
e as comunidades tradicionais.

As politicas deigualdaderacial foraminseridas no PPAdos governos
do PT. Essa insercao ratificou a sua importancia e possibilitou
maior transparéncia e controle social das acbes realizadas.
Garantiu, também, a sua legitimidade em dois aspectos: como
politica transversal, trazendo a especificidade da igualdade racial
para as politicas dos outros ministérios; e como politica estrutural,
com orcamento proprio e acoes especificas realizadas pela Seppir.

Concluindo

A convivéncia e a naturalizacdao da desigualdade sdao eixos de
sociedades e governos autoritarios, conservadores, de extrema
direita, fascistas. Por isso, tais eixos jamais podem fazer parte
de governos progressistas. Muito pelo contrario, os governos
progressistas tém que se contrapor e desnaturalizar as
desigualdades e violéncias para alcancar igualdade e democracia.

Lutar contra o racismo é lutar pela vida com direitos. A destruicao
das politicas de igualdade racial insta-nos ainda mais a reconstruir
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e transformar o Brasil por meio de uma democracia radical que
seja anticapitalista, antineoliberal, antirracista, antifascista,
antipatriarcal e antiLGBTfobica.
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A(I;OES AFIRMATIVAS COMO EIXOS PARA A POLITICA
PUBLICA DE IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

Matilde Ribeiro

1. Para inicio de conversa

O presente artigo traz a abordagem sobre a urgente necessidade
de superacdo da desigualdade racial e do racismo, fortemente
existentes. Para fazer valer a Resolucao 38/04 da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), de que “ndao ha democracia com racismo”,
um elemento é necessario o desenvolvimento das politicas
publicas, isto é, a partir de uma acdo de governos e, mais que
isso, das acOes do Estado brasileiro.

As Acdes Afirmativas, balizadas pelo conceito de justica racial,
devem ser eixo planejado desde as campanhas eleitorais para
a Presidéncia da Republica, como vivenciaremos em 2022, mas
também nas demais esferas da administracao publica - estados
e municipios. Deve-se dar continuidade, ampliar e aprimorar
experiéncias provocadas pela existéncia e a capilaridade
institucional da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (Seppir), criada em 21 de marco de 2003 pelo governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Como contribuicdo paraaelaboracao de propostas sobre igualdade
racial, a serem executadas pelo poder publico, o GT Releitura do
Plano do Nucleo de Acompanhamento de Politicas Publicas (NAPP)
de Igualdade Racial da Fundacdo Perseu Abramo (FPA) realizou
estudo sobre o Plano de Reconstrucdo e Transformacdo do Brasi/
- Outro mundo é Preciso, Outro Brasil é Necessario, elaborado
pela FPA em setembro de 2020. Uma das ideias apresentadas
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nesse documento é a de que: somos do tamanho do que vemos.
Somos do tamanho do que sonhamos, perspectiva que, para
além do Partido dos Trabalhadores (PT), deve ser trabalhada para
pertencer “ds cidadds e cidaddos, pois os sonhos que contam, os
sonhos que transformam, sdo os sonhos coletivos. Todos estdo
convidados a sonhar e a fazer” (FPA, 2020, p. 35).

De fato, o sonho e a acdo coletiva com vistas a conquista de justica
e de cidadania devem nutrir e movimentar a humanidade, e isso
combina com a construcdo da igualdade racial, como politica
publica e justica para todos. Nesse caso, as Acdes Afirmativas
devem ser concebidas como estruturantes das politicas publicas
de igualdade racial, na reconstrucao e transformacao do Brasil.

Apresenta-sereflexdes sobre as possibilidades, dilemas e desafios,
a partir de que a etapa do reconhecimento da necessidade das
politicas de igualdade racial ja foi conquistada, na sequéncia ha
a expectativa de ampliacdo da implementacao e da afirmacao
dessas politicas, e o grande salto devera ser a ampliacdao, o
aprimoramento e a continuidade. O artigo se estrutura nas
seguintes secdes: Racismo, fonte geradora de desigualdade e
pobreza; Antirracismo e tensionamento para a conquista de
direitos; Politicas de igualdade racial: realizacdes e possibilidades;
Cotas na educacao: avancos e desafios; O futuro é agora!

2. Racismo: fonte geradora de desigualdades e pobreza

A discriminacdo e a exclusao social e étnico-racial perpetuam-se
desde o inicio da colonizacdo, a partir da dominacdao europeia
das pessoas indigenas, negras e imigrantes pobres. Em 2022,
completam-se 134 anos da abolicao da escraviddo de 1888, e
0 racismo continua vivissimo. Abdias do Nascimento (1980)
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alegou que as/os africanas/os e seus descendentes “nunca
foram tratados como iguais pela minoria branca que completa
o quadro demografico do pais, mesmo nos dias de hoje. Essa
minoria manteve um monopolio exclusivo de todo o poder, bem-
estar, saude, educacdo e renda nacionais” (p. 149), portanto, a
construcao das desigualdades raciais tem sido trilhada com o
desenvolvimento do pais.

Mario Theodoro (2022) afirma que a desigualdade é profunda e
continua, baseada no racismo como fator de estruturacdo das
relacdes sociais, resultando em situacdo que: “a pobreza, a miséria
e principalmente a desigualdade sao fendmenos que remontam a
propria criacdo do Brasil, e tém raizes na questao racial” (p. 15).

Constata-se que a desigualdade faz parte da estrutura da
sociedade brasileira, baseada em um modelo econGmico e
produtivo “concentrador e excludente e em uma cultura do
privilégio, uma heranca do passado colonial e escravocrata que
continua a ser reproduzida até os dias de hoje através de atores,
instituicoes, regras e praticas. A sociedade brasileira é das mais
desiguais do mundo” (FPA, 2020, p. 37).

E extremamente importante o reconhecimento do racismo e
seus efeitos como uma doutrina de supremacia racial, altamente
pernicioso para a vida em sociedade e gerador de pobreza.
Segundo Kabenguele Munanga e Nilma Lino Gomes (2004), o
racismo apresenta-se como:

[...] um comportamento resultante da aversao, por vezes, do
odio, em relacdo a pessoas que possuem um pertencimento
racial observavel por meio de sinais, tais como a cor da
pele, tipo de cabelo, formato do olho etc. Ele é resultado da
crenca de que existem racas ou tipos humanos superiores
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e inferiores, a qual se tenta impor como unica e verdadeira.
Exemplo disso sdao as teorias raciais que serviram para
justificar a escraviddo no século XIX, a exclusdo de negros e
a discriminacao racial (p.179).

Numa perspectiva critica da forma como a populacdo negra é vista
etratada,)Jodojosé Reis (2000, p. 96) alega que “se o Brasilaprendeu
a nao ter vergonha do lado negro de sua cultura, se o samba virou
simbolo de identidade nacional, ndo aconteceu, em paralelo,
um esforco do pais em promover social e economicamente seus
cidadaos negros e mesticos”. Com isso, a cor da pele passa a ser
um critério determinante de valor social, que seleciona a entrada
no mercado de trabalho, impd&e baixo nivel de escolaridade, enfim,
define que lugar o ser humano ocupa na estrutura social.

Lélia Gonzalez (2022)? trouxe importantes contribuicdes para a
reflexao sobre os lugares “naturais” para negros e brancos:[...] “o do
grupo branco dominante sao moradias amplas, espacosas, situadas
nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente
protegidas por diferentes tipos de policiamento: desde os antigos
feitores, capitdes do mato, capangas etc., até a policia formalmente
constituida. Desde a casa-grande e o sobrado, aos belos edificios e
residéncias atuais, o critério tem sido sempre o mesmo. Ja o lugar
natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala as favelas,
corticos, pordes, invasdes, alagados e conjuntos “habitacionais”
(cujos modelos sao guetos dos paises desenvolvidos) dos dias de
hoje, o critério também tem sido simetricamente o mesmo: divisdo
racial do espaco” (p. 21/2).

2. O livro Lugar de Negro foi lancado em 1982 pela Editora Marco Zero. Agora em 2022, foi relancado pela
Zahar Editora, com apresentacdo de Marcia Lima (sociéloga docente na USP - Universidade Sdo Paulo e
pesquisadora sénior associada ao Cebrap - Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento). Trata-se de uma
importante producdo que, segundo Marcia Lima, “o termo ‘lugar’ de negro nos remete a uma dimensao
muito crucial das desigualdades raciais” (Gonzalez e Hasenbalg, 2022, p. 10).
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O lugar na estrutura social dito por Reis (2000), ou a divisao racial
do espaco, dito por Gonzalez (2022) fazem parte da ideologia
racial, da construcao de distanciamentos e exclusoes.

Além disso, Maria Aparecida Silva Bento (2002) revela a
internalizacdao imposta a populacdao negra “o que podemos
perceber é que, convivendo numa sociedade que os discrimina,
que 0s associa sempre a uma imagem negativa, muitos negros
internalizaram uma imagem ruim sobre o seu povo e sobre si
préprios” (p. 45).

Além das questdbes emocionais e cognitivas, é importante
exemplificar o racismo por meio das vivéncias das violéncias
que sdo naturalizadas e corriqueiras. Emir Sader (2017, p. 28),
ao analisa-las, refere-se as desigualdades historicas como um
grande escandalo: “o genocidio de jovens negros, mortos - um a
cada 20 minutos - pela policia, de forma sistematica e impune.
O Brasil segue com a mais violenta policia do mundo, mesmo
em regime politicamente democratico e com avancos sociais
significativos”.

Bento (2018) explicita agravidade do genocidio da juventude negra
e acrescenta a perpetuacdo do feminicidio de mulheres negras.
Dessa forma, ndo ha “como negar o fato de que as desigualdades
raciais continuam persistentes e impactando fortemente as
condicOes das vidas de negras e de negros brasileiros” (p. 118).

Todos os conceitos, fatos e situacbes tratados até aqui levam a
necessidade de que o tratamento das Ac¢bes Afirmativas deva se
dar a partir da consideracdao da relacdao entre acoes de combate
a pobreza com enfrentamento ao racismo. Theodoro (2008, p.
174) sintetiza que “pobreza se enfrenta com um conjunto amplo
de cunho universalista, tendo como pano de fundo o crescimento
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econdmico e a distribuicdo mais equanime da riqueza. Racismo,
preconceito e discriminacdo devem ser enfrentados com outro
conjunto de politicas e acdes” (esse conjunto sdao as Acoes
Afirmativas).

O Plano de Reconstrucdo e Transformacdo do Brasi/ da FPA
conecta-se com a formulacdo de Theodoro afirmando a
combinacdao entre “crescimento sustentado com distribuicao
significativa da renda, reducdao da desigualdade, diminuicdo
substancial da pobreza, eliminacdo da pobreza extrema,
superacdo dafome, reducdo da mortalidade infantil e desnutricao,
e combate ao racismo e a violéncia contra as mulheres”.
Ressalta, também, que a imprescindivel juncdo dessas varias
acoOes, fortalece o caminho para uma sociedade democratica,
justa e plural, levando a “igualdade e a solidariedade, com
classes trabalhadoras plenas de direitos. Democracias reais, nao
apenas formais, ndao podem prescindir de um Estado de Bem-
Estar robusto e de servicos publicos universais e gratuitos” (FPA,
2020, p. 35).

Cabe reafirmar a importancia de que as Acoes Afirmativas, como
fio condutor para as tratativas sobre politica publica de igualdade
racial, ndao sao pra vida toda, devem atuar como alavancas
para atencdo e tratativas a discriminacdo racial, racismo, e, se
incorporar as politicas universais.

3. Antirracismo e tensionamento para conquista de direitos

Para a compreensdo do Brasil, é interessante o conhecimento de
elaboracoes feitas por Darcy Ribeiro (2006), enfocando os povos
indigenas e Mario Maestri (1994), destacando a escraviddao dos
africanos e a perversa condicdo de vida de seus descendentes. Os
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estudiosos relembram também as desumanizagdes histdricas em
relacdo aos povos indigenas e a populacdo negra, e alegam que
para entender a realidade nacional é necessario o aprofundamento
dos conhecimentos sobre a colonizacdo e a escravizacao.

Como ponto de partida, é importante a constatacdo de que, nas
Américas, o Brasil foi um dos primeiros paises a escravizar os
africanos e o ultimo a abolir a escravidao: “até 1888, o escravismo foi
o coracdo do Brasil. Pouco compreenderemos da histéria brasileira se
desconhecermos o nosso passado escravista” (Maestri, 1994, p. 5).

O nao conhecimento e o nao reconhecimento da desumanizacao
e “esquecimento” das comunidades indigenas e da populacdo
negra, junto com a farsa de que o Brasil foi descoberto? pelos
europeus, produzem ocultamento, desconexao e assepsia
historicas. A vida de indigenas, negros, asiaticos e brancos; assim
como de mulheres e homens, brancos e negros, mulheres brancas,
indigenas e negras, tomam rumos equidistantes e em niveis
de valorizacao e desvalorizacdo extremamente antagbnicos na
sociedade. O reconhecimento concretiza-se pelo enfrentamento a
injustica que se da pela hierarquizacdo e subordinacdo de estatuto,
portanto, como produto das relacdes sociais, culturais e raciais,
e explicita o ndo tratamento e o desrespeito as diferencas. Nesse
caso, o caminho para a superacdao das desigualdades deve ser
o reconhecimento e a valorizacdao de identidades desrespeitadas
e da diversidade, resultando em esforcos de transformacao
da ordem simbdlica e de desconstrucdo dos termos que estdo
subjacentes as diferenciacoes de estatuto existentes, com isso
alterando as relacdes sociais (Fraser, 2002).

3.Para Mario Maestri (1994) e Jacob Gorender (2010), a referéncia ao processo de chegada dos europeus
em terras brasileiras é definida como invasdo (e ndo como descobrimento), a considerar que aqui ja viviam
os indigenas.
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Ainda, para Fraser (2002), o reconhecimento deve efetivar-se a
partir da combinacao com a redistribuicao, que tem por base uma
analise critica da estrutura econdmica da sociedade capitalista, onde
a injustica surge na forma de desigualdades semelhantes as da
classe, e se expressa na ma distribuicdo das riquezas e/ou acumulos,
englobando ndo s6 a desigualdade de rendimentos, mas também a
exploracdo, no mercado de trabalho e em outras esferas da vida. O
caminho para a construcdo da justica social esta na redistribuicdo,
considerando nao apenas a transferéncia de rendimentos, mas
também a reorganizacdo da divisao do trabalho, a reorganizacdo de
posses e propriedades e as possibilidades de vivéncia da democracia,
a considerar também as questdes étnico-raciais e de género.

Buscando a justica social e racial (logo, o reconhecimento e a re-
distribuicao), ao longo da historia - desde a colonizacdo e a
escravidao - sempre houve reacdo por parte das/os diretamente
atingidas/os pelos perversos sistemas excludentes e de nao
reconhecimento. Por exemplo,em 1986, dois anos antes da revisao
da Constituicdo Federal (CF), a demonstracdo do Movimento
Negro e das organizacdes de mulheres negras, da necessidade de
aceleramento de politicas de igualdade racial, com a realizacao
da Convencdao Nacional do Negro pela Constituinte (CNC),
organizada pelo Movimento Negro Unificado (MNU). O documento
final da CNC foi entregue em 17/10/1986 aos parlamentares que
foram constituintes, ndo apenas denunciando o racismo e formas
de desigualdades, mas também enfatizando que, em 1988,
deveriam ser evidenciadas as necessidades de implementacao de
medidas governamentais visando reverter essas injustas situacoes
de desigualdades raciais (Declaracao da CNC, 1986).

Em 05/12/1988 foi promulgada a CF vigente até o momento, que
é conhecida como “Constituicdo Cidada”. Destaca-se a indicacao
de que os direitos devem ser de igualdade para todas as pessoas
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- independentemente de raca, cor, credo, sexo, orientacao
sexual. Também, sdo apontadas referéncias para as politicas de
igualdade racial, como: atencdo as comunidades quilombolas e
as acdes afirmativas combinadas com politicas universais. Ainda,
enfatiza a criminalizacdo do racismo, como crime inafiancavel e
imprescritivel (BrasiL, 1988).

No periodo contemporaneo, entre os anos 1980 e 2015,
ocorreram eventos marcantes, apresentando referéncias para as
formulacdes de politicas publicas de igualdade racial e de género:
em 1988, o | Encontro Nacional de Mulheres Negras (ENMN); em
1991, o | Encontro Nacional de Entidades Negras (ENEN); em
1995, a Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e pela Vida;
e, em 2015, a Marcha Nacional das Mulheres Negras contra o
Racismo, a Violéncia e pelo Bem Viver. A coordenacdo da Marcha
de 1995 entregou o “Programa de Superacao do Racismo e da
Desigualdade Racial” ao presidente da época - Fernando Henrique
Cardoso (Marcha Zumbi dos Palmares, 1996), e a coordenacao
da Marcha das Mulheres Negras entregou a presidenta Dilma
Rousseff o “Documento Analitico e Declaracdao”™ (2015). Importante
o registro de que no processo organizativo apresentado, é
visivel o protagonismo das mulheres negras, juventude negra
e quilombos/quilombolas. A acao local, regional e nacional do
Movimento Negro e de organizacdes de mulheres negras tem sido
continua, construindo contundentes criticas a institucionalizacao
do racismo e do machismo, e ressaltada a necessidade de coibi-
los e supera-los. Para tanto, ha o tensionamento por parte do
movimento social com o Estado brasileiro para viabilizacao de
direitos sociais, politicos e econdmicos para a populacdo negra,
destacando as mulheres negras. Muitas vezes, isso se deu numa

4 . Diante de um rol de afirmacdes, destacam-se alguns pontos apresentados pelas ativistas como
inegociaveis: Direito a vida; Direito a humanidade; Direito a ter direitos; Reconhecimento das diferencas/
alteridade (p. 18/19).
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relacdo de confronto com o desenvolvimento das politicas publicas
gerais, €, a0 mesmo tempo, 0 movimento social apresenta forte
disponibilidade para contribuicao na elaboracdao e monitoramento
das politicas publicas, como a participacdo ativista nos Grupos de
Trabalho; Camaras Tematicas; Conselhos Consultivos e Paritarios;
Conferéncias Tematicas; entre outros.

4.Politicas publicas deigualdaderacial:realizacoes e possibilidades

A partir da acao de governos, e, mais do que isso, de Estado é que
devem ser desenvolvidas as politicas publicas, tendo como eixo as
Acoes Afirmativas. Apenas no final dos anos 1980 foram iniciadas
as politicas publicas de enfrentamento ao racismo, primeiramente
em alguns municipios e estados.

No periodo da campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica,
em 2002, foi elaborado o Programa Brasil sem Racismo (PBR)
- sob responsabilidade da Coligacdao Lula Presidente, a partir da
coordenacao da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo (SNCR)
do PT (representada por Martvs Antonio das Chagas e Matilde
Ribeiro) e a participacdo de colaboradores de diversas entidades e
setores do Movimento Negro e da organizacdao de mulheres negras.

O inicio das politicas publicas de raca e género é anterior a 2003,
conforme o Relatério de Transicdo®>® (06/12/2002) por mim

5. No ultimo ano de governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreu a eleicdo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e foi organizado o governo de transicdo. Por meio da Lei 10.609 (20/12/02), foi criada a
Equipe de Transicdo. O Relatério de Transicdo sobre as Politicas de Igualdade Racial foi elaborado por
Matilde Ribeiro, como representante da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo (SNCR-PT).

6. No governo FHC foram constatadas seis acdes em diferentes ministérios monitorados pelo Grupo de
Trabalho interministerial (GTI) e o Grupo de Trabalho para Eliminagdo da Discriminacdo no Emprego e
Ocupacdo (GTEDEO). Constatou-se uma grande fragilidade destes programas e a¢des configurando-se
como um quadro critico - educacdo, trabalho e saide sdo pontos essenciais no que diz respeito a inclusido
social e combate ao racismo.
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elaborado, que foi entregue a Presidéncia da Republica, como
subsidio para organizacao das acbes do recém-eleito governo
Luiz Indcio Lula da Silva. Algumas acdes eram realizadas em nove
ministérios, derivadas do Programa Nacional de Acao Afirmativa,
elaboradas e monitoradas com a participacao do GTI, a avaliacao
a época é que havia sido dado o pontapé inicial e que era
necessaria a implementacdo de avancos, inclusive com a criacao
de um organismo federal que incrementasse tais politicas. Em
ambito nacional deu-se a criacao, em 1988, da Fundacao Cultural
Palmares (FCP), que durante muito tempo foi o Unico érgao federal
no tratamento da questao racial, apenas no século XX, foi criada
a SepPIR, 6rgdo com status de ministério que desencadeou diversas
politicas em ambito federal, e na relacdo com as outras esferas
administrativas.

Varias foram as acOes de promocdao da igualdade racial
desenvolvidas entre o periodo de 2003 e 2016 - governos Lula
e Dilma Rousseff, diretamente pela Serrir €/0u por outros érgaos
do governo. Em 2003, foi aprovada a Lei 10.639/2003, visando o
ensino da histéria da cultura afro-brasileira e africana no sistema
educacional publico e privado e desenvolvidas - o Programa
Brasil Quilombola; o Programa Universidade para Todos (Prouni);
o Programa Trabalho Domeéstico Cidaddo; a cooperacdo com o
Continente Africano entre outros.

Em 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial - Lei
12.288/10, e criada a Universidade da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) pela Lei 12.289/10. Em 2012, foi
aprovada a Lei 12.711/12 instituindo as cotas nas universidades
publicas (conhecida como Lei de Cotas); em 2014, a presidenta
Dilma Rousseff aprovou a Lei 12.987/14, instituindo a data de 25
de julho como o Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher
Negra (Brasil, 2014).
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No decorrer dos anos, as politicas foram tomando suas formas,
embora fosse possivel verificar que a demandas e necessidades
sobre as questdes raciais sdo imensamente maiores do que as
realizacdes. E elementar ressaltar que a dindmica da maquina
publica é extremamente morosa e pesada, com isso ha a
necessidade constante vigilancia e tensionamento.

Nos ultimos anos, as forcas de direita e de extrema direita,
inconformadas com as derrotas sofridas desde 2002 (eleicdo do
presidente Lula e a coalisdo da esquerda com setores de centro),
se empenham na construcdo de uma agenda politica e econdmica
ultra neoliberal. Ocorreram fortes ataques aos governos do PT e,
a partir de 2015, as manifestagdes conservadoras reforcaram a
intolerancia, o que resultou no Golpe de Estado e no impeachment
a presidenta Dilma Rousseff em 31/08/2016.

De 2016 até os dias atuais, apos o Golpe de Estado, os retrocessos
e desmontes das politicas publicas nacionais tém sido alarmantes,
tendo a frente da presidéncia da Republica Michel Temer e
posteriormente Jair Bolsonaro. Situacdes que tiveram resultados
positivos em periodos anteriores estdo em perigo, como o0s
Programas: Fome Zero; Minha Casa Minha Vida; Luz para Todos;
Brasil Quilombola entre outros. Quanto as politicas de igualdade
racial, destacam-se a desestabilizacdo e desestruturacdo da
Seppir” e da Fundacao Cultural Palmaresé.

Foram apresentados alguns #ashes e fatos que, a partir da acdo
do Movimento Negro e organizacao das mulheres negras e de

7. Numa breve radiografia desse 6rgdo, verifica-se que ap6s a criacdo com status de ministério passou
por diversas mudancas estruturais: a elevacdo do status para Ministério; a aglutinacdo das diversas

areas de atencdo as discriminagdes em um Unico 6rgdo, e, mais recentemente, o rebaixamento de nivel
ministerial para Secretaria Nacional, subordinando-as a outro ministério.

8. A FCP sofreu corte de verbas, desmonte de projetos e a¢gdes consolidadas ha anos, uma péssima gestdo
seguindo os ditames fascistas e antidemocraticos, e, acima de tudo, o risco de extincdo.
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governos em representacao ao Estado brasileiro, podem ser vistos
como concretizacdo das politicas de promocdo da igualdade racial,
mas isso se desenvolveu com muitos altos e baixos.

As experiéncias provocadas pelo desenvolvimento das politicas de
igualdade racial no periodo de 2003 a 2016 sdao fundamentadas
e reelaboradas pela atuacdo histérica do Movimento Negro e das
organizacdes das mulheres negras. Nesse ponto, destacam-se as
reflexdes de Gomes (2017) sobre o papel educativo do Movimento
Negro nas lutas pela emancipacao, nas quais problematiza “o que
a Pedagogia e as praticas pedagdgicas teriam a aprender com
o Movimento Negro entendido como ator politico educador? [...]
Como ele nos reeduca?”’. A estudiosa narra essas perspectivas
como resultado de “um aprendizado e representam, ao mesmo
tempo, um tributo ao investimento intelectual, politico, de vida e
a trajetoria persistente e tensa construido por tantos militantes do
Movimento Negro e de Mulheres Negras que lutaram e lutam pela
superacao do racismo e pela construcdo da emancipacdo social
no Brasil e na diaspora africana” (GOMES, 2017, p. 13).

As instigagOes anteriores, a partir da afirmacao do Movimento
Negro como ator politico nacional e internacional ser um
“Movimento Negro Educador”, abriram avenidas de conhecimentos
e reflexdes tedricas e praticas sobre o processo de elaboracao
das politicas de igualdade racial, assim é possivel e importante
aproximar essa narrativa para a analise do papel da “Gestado
Publica das Politicas de Igualdade Racial como educadoras”. Isso
porque as politicas publicas de igualdade racial no Brasil foram
demandadas, negociadas e monitoradas pelo Movimento Negro
e organizacdes de mulheres negras, e também pelo inusitado
protagonismo da Seppir, como estrutura governamental, essa é
uma perspectiva que deve ser aprofundada.
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Nesse sentido, sdo reproduzidos, no quadro a seguir, 0 resumo e
adaptacdo de algumas importantes constatagdes e perspectivas,
como forma de contribuir para a valorizacao e aprofundamento do
Plano de Reconstrugdo e Transformagdo do Brasil - Outro mundo
é Preciso, Outro Brasil é Necessario, elaborado pela FPA:

CONSTATACOES

PERSPECTIVAS

* A imensa maioria do povo
brasileiro é tratada como material
descartavel, implicando vulnerabili-
dades para a vida e a morte;

* Ser jovem negro constitui fator
de risco determinante para sobre-
vivéncia;

* O racismo, o patriarcado; a
violéncia contra a identidade de
género e de orientacdo sexual,
muito da natureza espoliadora das/
os trabalhadoras/es e dos recursos
naturais. Geracbes de negras/os
sdo condenadas/os a uma cidada-
hia de segunda classe e a morte;

* Combate incansavel e multi-
dimensional ao racismo; e aos
preconceitos, negacionismo obs-
curantista e das velhas formulas
fracassadas;

* Necessidade de valorizacdo da
diversidade regional que expres-
sam riquezas culturais e necessida-
des diferentes;

* Indigenas, quilombolas e popu-
lacdes tradicionais estdo seriamen-
te ameacadas de extingao;

* A seguranca cidada deve ser
capaz de proteger os cidaddos com
isonomia de tratamento, em espe-
cial nas periferias;

* Fundo Nacional de Combate ao
Racismo como mecanismo de re-
paracdo e reconhecimento do papel
historico de negros e negras;

* Comité Nacional de Enfrentamen-
to ao Exterminio e Encarceramento
da Juventude Negra;

* Reinsercdo social e econémica de
adolescentes e jovens egressos das
instituicbes de medidas socioedu-
cativas e/ou do sistema prisional;

* Legislacdo que introduz nos cur-
riculos escolares a histéria e cultura
afro-brasileira e africana, a historia
e cultura indigena, assim como a
educacao escolar quilombola;

* Campanhas institucionais con-
tra a discriminacdo e a violéncia
religiosa e pela valorizacdo da paz,
patrimonializacdo dos direitos e a
extensao da isencdao de impostos
para os templos das religides de
matriz africana e dos povos tradi-
cionais;

* Estatuto da Juventude, consoli-
dacdo de uma Politica Nacional de
Juventude;

* Atencdo a saude de jovens
negras/os, incluindo atencao as
necessidades mentais, psiquicas e
das jovens maes;
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* Para superar as desigualdades
vividas pelas mulheres (considerar
a diversidade - negras, indige-
nas, quilombolas, urbanas e rurais
entre outras) é necessario afirmar
seus protagonismos e desenvolver
politicas visando a autonomia eco-
noémica; a igualdade de oportuni-
dades e de tratamento no trabalho;
0 acesso aos direitos universais,

e especialmente uma vida sem
violéncias;

* Destravar a paralizacdo na de-
marcacdo das terras indigenas e
seus marcos legais;

* Os recordes de desmatamento

e queimadas na Amazonia, tém
avancado fortemente, afetando as
terras indigenas e Reservas Extra-
tivistas;

* Sub-representacdo de mulheres,
negros e indigenas nas instituicdes
politicas do pais.

* Para a juventude, o direito a
vida também se relaciona direta-
mente com a garantia do direito a
educacao, considerando - acesso,
permanéncia e mobilidade;

* Restaurar o marco regulatério da
politica de meio ambiente, e re-
forcar a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas;

* Levantamento das comunidades
tradicionais e também executar o
recenseamento e a titulacdao das
terras quilombolas;

* Sistema Nacional de Enfrenta-
mento a Lgbtfobia. Com garantia
da saude integral da populacao
LGBTQIAP+, com atendimento as
questdes metais, prevencdo do
suicidio e as DST/Aids;

*Enfrentar a sub-representacdo da
classe trabalhadora, de mulheres,
negros e negras e indigenas no
Congresso.

As constatacoes e propostas destacadas devem ser vistas como o
inicio do fio da meada, pois tratar das politicas de promocao da
igualdade racial significa desfiar todo um processo histérico com
demandas represadas desde a invasdo do pais.

5. Cotas na educacao: avancos e desafios

Cabe tratar das AcOes Afirmativas em toda e qualquer area da
politica publica. No entanto, sera focado o Sistema Educacional
como exemplo de desenvolvimento de “acdo casada” entre
politica universalista e Acbdes afirmativas, nesse caso na
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modalidade de cotas por meio da Lei 12.711/12. Portanto, nao
ha nenhum antagonismo entre o desenvolvimento das politicas
de cotas e educacdo publica universal: como ja foi dito, elas se
complementam, devendo seguir o formato de um todo sistémico,
das creches a pos-graduacao.

As formulacodes gerais sobre o Sistema Educacional e a Constituicao
de 1988 apresentam a légica da politica publica de qualidade deve
ser perseguida, para todos/as, com garantia de financiamento.
Verifica-se que o direito a educacdao “é um dos instrumentos
necessarios a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria;
a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacao da
pobreza e da marginalizacdo, com a reducdo das desigualdades
sociais e regionais” (SanTos er al., 2022, p. 13). Ainda, na esteira
de concretizacdo dos direitos cidaddos, esta a perspectiva de
igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na escola,
visando garantir “condi¢bes de facilitar o acesso e permanéncia
na escola de quem seja desprovido de meios, conjugando-se com
as disposicdes que garantem assisténcia alimentar e a saude,
transporte e material escolar no nivel fundamental” (SanTos et af.,
2020, p. 30).

Diante desse universo, no ensino superior publico, além da
aplicabilidade das cotas, outros desafios devem ser enfrentados:
promover melhorias na educacdo basica; ampliar vagas no nivel
superior; nao se limitar apenas ao acesso de maneira geral, mas
garantir também a permanéncia e a mobilidade das cotas.

Antes da lei de cotas, entre 2003 e 2004 mesmo com protestos de
varios setores da sociedade, foram se construindo experiéncias
pioneiras de implementacdo desta politica: na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), na Universidade Estadual da
Bahia (Unes), e na Universidade de Brasilia (UnB). Nesse meio tempo,
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algumas contestacdes por parte de setores conservadores foram
encaminhadas ao Supremo Tribunal Federal (STF), o que levou, em
2010, a realizacdo da Audiéncia Publica sobre Politicas de Acdo
Afirmativa com o objetivo de apurar sobre a constitucionalidade
do sistema de cotas raciais na UnB. O resultado obtido foi o
posicionamento de defesa da experiéncia, com votacdao unanime
por parte das/os ministras/os (Riseiro, 2014).

Na continuidade, para contribuir na construcdao de argumentos de
defesa da politica de cotas, é urgente a necessidade de rebater
questionamentos opositores ou perniciosos. Em 2006, em entrevista
a revista Caros Amigos, foi formulada a mim a instigante pergunta:
“Ndo existe receio de que haja agudizacao do racismo por parte de
brancos ressentidos por terem nota, mas ndo terem vaga por causa
das cotas?” ao que respondi “é melhor ter brancos ressentidos, mas
negros dentro das universidades, do que ter branco feliz e negro
fora da universidade” (Rigeiro, 2006, p. 33).

No campoacadémico, Sales Augusto dos Santos (2005 e 2008) alega
que alguns cientistas sociais sdo contrarios as cotas para negros
como uma modalidade das acdes afirmativas por desconsiderarem
a producdo académica sobre o tema, tratando-o como futurologia,
e muitos se afastam da construcdo de fundamentacdées com rigor
académico, ficando apenas na fomentacao dos debates. Segundo o
estudioso, as afirmacdes apresentam-se esvaziadas de conteldo,
como “as cotas para negros nos vestibulares das universidades
publicas vao racializar a sociedade brasileira” ou, ainda, “vai haver
uma divisao racial do Brasil”, ou “divisdes perigosas”, entre outras
insustentaveis previsoes catastroficas (p. 921).

Além da persisténcia na ideia de agudizacao dos conflitos e cisao
racial, outros questionamentos persistentes sdo: aadocaode cotas/
acoes afirmativas caracterizaria um direito ou o estabelecimento
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de um privilégio? Seriam as cotas/ac¢bes afirmativas um perigo
para a sociedade e para as politicas publicas? As cotas para negros
nos vestibulares das universidades publicas vao racializar a
sociedade brasileira? Diante desses e de outros questionamentos,
é importante reafirmar que o racismo, a racializacdo e a divisao
racial sdo uma realidade, dai a necessidade de desenvolvimento
das acOes afirmativas somadas as politicas universais, e o esperado
é que isso contribua para a democratizacdo das universidades e
da sociedade.

Santos (2008) ainda destaca o carater contraditério das criticas,
gue: a) mesmo 0s autores que sdo contra as cotas para negros
nos vestibulares admitem que a sociedade brasileira discrimina
racialmente os negros; b) o futuro passa a ser um dos argumentos
dessesautores contraosistemade cotas, vistoque eles descortinam
a implementacdo das politicas de acdo afirmativa para negros,
cenarios de conflito racial aberto. A partir dessas consideracdes,
€ concluido por esses cientistas sociais que a implementacao das
cotas acirrara as tensoes raciais existentes e provocara uma “cisao
racial” no Brasil (p. 922).

Ajornada de debates, reflexdes e enfrentamentos aimplementacao
das cotas surtiu efeito positivo: como a aprovacdo da
Lei de Cotas 12.711/12, pela presidenta Dilma Rousseff, depois
de mais de dez anos de tramitacao do projeto. Na atualidade,
o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis -
FoNnaPrACE, NO Manifesto pela Prorrogacdo da Lei de Cotas nas
Instituicoes Federais de Ensino Superior e Técnico(2021), informa
que “todas as universidades federais do Brasil adotaram a politica
de acdo afirmativa que reserva vagas para pessoas hegras (pretas
e pardas) e indigenas em seus cursos de graduacao” (p. 02).

Emreforcoaesseresultado positivo, ressalta-se aformulacaodoPlano
de Reconstrucao e Transformacgao do Brasil (FPA, 2020, p. 111), que
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consta a importancia da continuidade e aperfeicoamento das Agdes
Afirmativas na Educacdo Basica e no Ensino Superior. Importancia de
garantir reserva de vagas para negros, negras, indigenas e pessoas
com deficiéncia, em programas de pos-graduacdo nas universidades
federais, assim como para as Escolas Técnicas Federais. Também a
garantia da efetivagdo, nas redes federal, estaduais e municipais, da
legislacao que introduz nos curriculos escolares a histoéria e cultura
afro-brasileira e africana, a histoéria e cultura indigena, assim como
a educacao escolar quilombola.

Em 2022, dez anos apds a aprovacao ha aindicacdao de revisao da Lei
de Cotas. Em funcao disso, a Associacao Brasileira de Pesquisadores
Negros (ABPN), em nota de 17/12/2021, reforcou a formulacdo
dos deputados Valmir Assuncao (PT/BA), Carlos Zarattini (PT/SP) e
da deputada Benedita da Silva (PT/RJ), que apresentaram a Camara
Federal, em Regime de Urgéncia, o PL 3422/21 que, se aprovado,
seguira para o Senado Federal. A previsdo é de prorrogacdo por 50
anos para revisao da Lei 12.711/12 e o monitoramento e avaliacao
da politica a cada 5 anos.

O tramite do PL 3422/21 é muito importante para o sistema de
cotas raciais, a expectativa é que seja aprovado. Esse PL contém a
proposta de criacdao do Conselho Nacional das A¢bes Afirmativas
(CNAA) para monitoramento das cotas raciais, indica que devera ter
estrutura paritaria: Ministério da Educacdo, Congresso Nacional,
AnDIFEs (reitores de universidades federais), Conir (Conselho
dos Institutos Federais), Fonaprace (Forum de Pro-Reitores de
Assisténcia Estudantil), Unido Nacional dos Estudantes, Uniao
Brasileira de Estudantes Secundaristas, Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (NeaBs), movimento negro e de povos indigenas. O
CNAA devera ter funcao de estimulo para a avaliagdao da aplicacao
da lei, elaborando relatérios a cada cinco anos, sugerindo medidas
a serem tomadas pelas universidades.
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Mesmodiante dapositividade dodesenvolvimento das cotas raciais,
sua defesa deve ser firme e continua, os setores progressistas e
as/os estudantes cotistas ganharam uma “batalha”, mas a “guerra”
ainda se faz presente. E importantissima a manutencio da “chama
acesa” por mudancas favoraveis e garantia de oportunidades para
quem precisa de politicas publicas. Nesse sentido, devem ser
valorizadas as geracoes de negras/os que vém se formando na
educacao superior, grande contingente produto das politicas de
cotas raciais.

6. O futuro é agora

Mirando o futuro, na perspectiva de retomada de um governo
democratico e popular, é importante focarmos a politica de
igualdade racial a partir do tensionamento para a garantia de
continuidade, ampliacdo e aprimoramento das experiéncias
provocadas e desenvolvidas pela Seppir, outros 6érgaos do governo
federal e estados e municipios.

Porém, o que ocorre atualmente no governo federal (2019-
2022) esta na contramao da historia da estruturacdao de politicas
inclusivas, ndo condiz com o tamanho do fosso histérico gerado
pelo racismo. A politica brasileira, com um governo federal de
extrema direita, ndo esta nada favoravel a garantia de direitos
duramente conquistados a partir das lutas dos movimentos
sociais. Constata-se que as pautas provenientes das lutas sociais
ndao tém a menor importancia no momento federal atual.

Como atualidade das politicas publicas “vivemos em tempos
de politicas de acdes afirmativas nas universidades e nos
concursos publicos. E isso mexe com as forcas conservadoras,
com o capital e com os grupos de poder” (GOMES, 2017, p. 20).
Ndo é a toa a corrente criminalizacdo dos movimentos sociais
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e o recrudescimento do racismo e perseguicdes institucionais
motivadas por discriminacdes raciais. Deve ser reforcada, no
ativismo de esquerda e progressista, a maxima da acao politica
de mulheres e homens negros como educadora e transformadora,
como uma das principais atitudes de reeducacdo e motivacao
para a luta.

Seguindo a inspiracao provocada por Theodoro (2008 e 2022),
deve-se planejar as politicas de Acdes Afirmativas combinadas
com as politicas universais, em todas as areas das politicas
publicas. Ressalta-se a experiéncia inclusiva nas instituicdes
publicas federais de educacdo, a partir da Lei de Cotas, que
possibilitou a inclusao de um grande contingente de jovens
negras/os, indigenas e pobres nas universidades publicas, além
de melhorias na qualidade de vida e acesso a bens de consumo.

Marcia Lima (2010, p. 77) também aponta mudancas significativas
provocadas por esse incessante debate na sociedade em geral,
e no meio académico em particular, considerando as reacoes
favoraveis e contrarias as agdes afirmativas. Mas, em defesa da
pertinéncia da adocdao dessas politicas, argumenta que “embora
o debate tenha se concentrado fortemente no sistema de cotas
para as universidades publicas, a atuacdao do governo envolve as
acoes afirmativas em outras areas, com caracteristicas e escopos
diferenciados”.

Gomes (2021) e Renato Ferreira (2021) enfatizam que as politicas
de igualdade racial em conjunto com as demais politicas sociais
causaram impactos importantes navida da populacdo negra, e que
estudantes cotistas estdao contribuindo para mudar a universidade
publica para melhor. No entanto, para uma eficaz implementacdo
das AcOes Afirmativas na modalidade de cotas raciais, apoés
a implementacdo, ha a necessidade de acompanhamento,
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fiscalizacdo e monitoramento visando o aprimoramento e a
expansado da politica.

Os retrocessos em todas as politicas sociais precisam ser
revertidos e o Brasil precisa dar novo salto em busca da inclusao
e da democracia, visando a superacdo da pobreza, reducao
das desigualdades, garantindo direitos plenos de cidadania
a populacdo em geral e a populacdo negra. Portanto, compete
aos setores de esquerda e democraticos da sociedade brasileira
a manutencao do “bloco na rua” na defesa intransigente de que
as cotas raciais devem ser desenvolvidas enquanto persistir de
maneira tdo gritante o racismo e a desigualdade no acesso as
instituicbes e bens publicos.

Nesse sentido, é fundamental considerar os aprendizados e
sabedorias trilhados pelo Movimento Negro, organizacdes
de mulheres negras e 0rgaos governamentais, tanto para
o aprofundamento dos debates do conteudo do Plano de
Reconstrugcdo e Transformacdo do Brasil - Outro mundo é
Preciso, Outro Brasi/ é Necessdrio (FPA, 2020) como para outros
documentos que virdo, como subsidios para as pecas da campanha
eleitoral para a Presidéncia da Republica 2022 - Lula e Alckmin,
como nas possiveis futuras experiéncias de gestdo publica no
governo federal, visando a reconstrucdo do pais.

Para tanto, deve haver o empenho na busca de conhecimento,
de reconhecimento e redistribuicdo, transformacao social, politica
e econdmica, levando em consideracao as demandas histéricas
voltadas a igualdade racial e ao conjunto das politicas publicas
para quem delas necessita. Concretizando esse caminho, o Brasil
sera transformado num pais prospero, forte, justo, solidario e
igualitario, como almejado historicamente.
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A CONSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA DE
IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

Douglas Martins de Souza

A revisdao das cotas raciais no sistema publico de ensino federal
sera realizada no ano de 2022. A previsdo esta na propria Lei das
Cotas®. A orientacdo de revisdo é inerente a politicas de acoes
afirmativas, transitérias por natureza. Sua extincdo pressupode
a consolidacdo da diversidade nos ambientes sociais onde ela
inexiste. Em suma: acdes afirmativas tracam objetivos e aferem
se 0s cumpriu ou a que distancia deles se encontra. Sao medidas
que demandam monitoramento permanente. Embora conhecidas
em ambito internacional, quando lancadas no Brasil, ha dez
anos, as cotas raciais enfrentaram questionamentos quanto
a constitucionalidade, logo afastados pelo Supremo Tribunal
Federal'®, que ressaltou a dimensdao de equidade no direito
fundamental de igualdade. A adocao das cotas raciais no sistema
publico de ensino superior iniciou-se nas universidades estaduais
e federais antes mesmo da aprovacao da Lei 12.711/12. Tal
mudanca, oriunda de decisdes dos conselhos universitarios,
bem como de assembleias legislativas, foram impulsionadas pela

9. Lei 12.711/12. Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida
a revisdo do programa especial para o acesso as instituicoes de educacdo superior de estudantes pretos,
pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas. A lei foi publicada em 29 de agosto.

10. Na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, buscava-se a declaracdo da
incompatibilidade da politica de cotas adotada na Universidade de Brasilia - UnB, com a Constitui¢do
Federal. A ADPF 186 foi julgada improcedente. O ministro Ricardo Lewandowski conclui seu voto da
seguinte forma: “Isso posto, considerando, em especial, que as politicas de acdo afirmativa adotadas

pela Universidade de Brasilia (i) t€m como objetivo estabelecer um ambiente académico plural e
diversificado, superando distor¢des sociais historicamente consolidadas, (ii) revelam proporcionalidade

e a razoabilidade no concernente aos meios empregados e aos fins perseguidos, (iii) sdo transitorias e
preveem a revisdo periddica de seus resultados, e (iv) empregam métodos seletivos eficazes e compativeis
com o principio da dignidade humana, julgo improcedente esta ADPF”".
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forte pressdo do movimento negro que, aos poucos, conseguiu
a adesdao de outros segmentos sociais sub-representados no
ensino superior. As politicas de acdes afirmativas estenderam-se
ao pacto federativo com variacdes de critérios e parametros.

Dez anos depois, a despeito dos resultados favoraveis!!, a
resisténcia as cotas raciais persiste por razoes ideoldgicas,
com seus adversarios recorrendo a velha tese da meritocracia
baseada em critérios de neutralidade aparente apregoados
por liberais radicalizados na atual fase de convergéncia entre
liberalismo e fascismo. O fato é que, mesmo com a criacdao das
cotas, o sitiamento das medidas de acdes afirmativas ndo cedeu.
O desmonte das agéncias destinadas ao monitoramento desses
resultados por meio da extingcao pura e simples ou rebaixamento
de status na estrutura formal administrativa desarticula o sistema
antes apoiado nessas instancias'?. O afastamento da pauta
social por parte do Estado a partir do golpe de 2016, através
de medidas como “a Lei do teto de gastos”, combinadas com
ataques aos valores de solidariedade e diversidade, resultaram no
recuo e obstrucao das politicas de acbes afirmativas propostas e
desenvolvidas nos governos anteriores. O quadro se agrava pelo
questionamento da validade desses programas vindo de dentro da

11. De acordo com o Informativo Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, no inicio da década

de 1990, 1% dos jovens negros estavam na faculdade e 2% e de todos os adultos negros tinham ensino
superior completo, sendo que esse niimero evoluiu para 15%. https://www.insper.edu.br/noticias/lei-de-
cotas-completa-10-anos-em-2022-e-deve-passar-por-revisao/

12. A Secretaria de Politicas de Promocao de Igualdade Racial criada em 21/03/2003 e extinta em
02/10/2015. Em 2010 tinha orcamento em 16,7 milhdes de reais. Com o rebaixamento de seu status
para Secretaria do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, teve seu menor orcamento
em 2017, em 821 mil reais, e no ano seguinte, 2018, executou apenas 3 milhdes de reais, dos R$ 23
milhdes previstos. https://www.generonumero.media/futuro-da-secretaria-nacional-de-politicas-de-
promocao-da-igualdade-racial-preocupa-movimento-negro/
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prépria maquina administrativa'?. Difunde-se a negacdo do papel
estruturante do racismo na ordem social e na marginalizacao de
grupo. E necessario igualmente mobilizacio social para o Estado
a conduzir politicas publicas de igualdade na direcdo da equidade
representada pelas medidas de acdes afirmativas. O agravamento
doretrocessosocialnasequénciadasancdodaleidas CotasRaciais,
além de comprometer o funcionamento articulado das politicas
de promocdo da igualdade, aponta para o seu esvaziamento,
contexto no qual se interroga se as cotas raciais poderiam acabar.
Proposicdes nesta direcao ja aparecem nas casas legislativas, ora
retomando o argumento de que se trata de medidas “racistas”!4,
ignorando a decisdo do STF sobre o tema, ora sob o fundamento
da “ineficacia comprovada”'®, devendo-se restringir a reserva de
vagas ao critério socioeconOmico das cotas sociais. Cotas sao
espécie do género “acao afirmativas”. No contexto da revisdo, sua
contestacdo representaria uma reacao ao conjunto de politicas
publicas votadas a essa finalidade. Em meio a controvérsia, o Brasil
promulgou, em janeiro deste ano, a Convencao Interamericana
de Combate ao Racismo, a Discriminacdo Racial e as Formas de
Intolerancia Correlatas. Trata-se de Convencdo sobre direitos
humanos que, pelo sistema da Constituicao Federal de 1988, se

13. O ex-presidente da Fundagdo Palmares, Sergio Camargo, licenciado para disputar as eleicdes como
deputado federal, declarou: “se eu sair candidato e, se for eleito, lutarei incansavelmente pelo fim das cotas
raciais”. https://www.orepublicano.com.br/noticias/3009/equotse-for-eleito-lutarei-pelo-fim-das-cotas-
raciaisequot-afirma-presidente-da-palmares. O antropélogo baiano Antonio Risério atacou o sistema de
cotas raciais como “racismo reverso” em seu artigo “Racismo de negros contra brancos ganha forca com o
identitarismo”, publicado no jornal Folha de Sdo Paulo em 15 de janeiro. https://www1.folha.uol.com.br/
ilustrissima/2022/01 /racismo-de-negros-contra-brancos-ganha-forca-com-identitarismo.shtml

14. O deputado federal Kim Kataguiri propde o fim das cotas no ano da revisdo conforme Projeto de Lei
4.125/21.

15. O vereador por SP/Capital, Fernando Holiday, apresentou o projeto de lei 71, que propde o fim das
cotas raciais para ingresso no servico publico no municipio. A proposicado foi aprovada pela Comissdao

de Constituicdo e Justica da Camara e vai a Plendrio. As cotas no municipio de SP estdo previstas na Lei
13.791/04 e reservam 20% das vagas para negros/as.
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equipara a emenda constitucional*®. Com esse status, a Convencao
eleva as cotas raciais em nivel constitucional, colocando neste
patamar conceitos como “discriminacao indireta”, “discriminacao
multipla”, “neutralidade aparente”, “principio do ndo retrocesso”,
entre outros. Tais conceitos ensejam politicas publicas para sua
adequada operacdo, tanto no ambito juridico quanto social, por
se tratar de instrumentos préprios de intervencdao destinados
a reversdo dos racismos. A expressdo “discriminacao indireta”
compreende racismo estrutural e racismo institucional, espécies
do racismo “sem racistas”!” presente nos dispositivos, praticas
e critérios aparentemente neutros cujos resultados preservam
e/ou agravam a marginalizacdo de grupos historicamente
subalternizados e que ndo ultrapassardo por inércia as barreiras
de racializacdo erguidas ao longo da histéria, mesmo quando
formalmente retiradas, posto que mantidas na cultura, sobretudo,
em tempos de desdemocratrizacao!® como os atuais. A reversao
desse quadro aponta na direcao de outra cultura de orientacao
antidiscriminatéria. Contudo, o momento atual evolui na direcao
contraria. Promocdo da igualdade racial demanda intervencado do
Estado na agenda antidiscriminatéria em favor da protecdo dos

16. CF/88: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 3° Os tratados e convences internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

17. “Em resumo: o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal’ com
que se constituem as relacdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia
social e nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural”. Silvio Almeida, Racismo Estrutural
(Feminismos Plurais) (p. 35). Editora Jandaira. Edi¢do do Kindle. “Vimos que as instituicdes reproduzem as
condigbes para o estabelecimento e a manutencdo da ordem social. Desse modo, se é possivel falar de

um racismo institucional, significa que a imposicdo de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo é
de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar”. Silvio Almeida, Racismo Estrutural
(Feminismos Plurais) (p. 33). Editora Jandaira. Edicdo do Kindle.\18. O que caracteriza a pds-democracia,
portanto, ndo é que pessoas e valores sejam tratados como mercadorias, mas o fato de essa utilizacdo se
dar explicitamente, de forma cinica, sem pudor e sem qualquer limite (juridico, ético etc.) em um Estado que
se afirma democratico. £stado Pos-Democratico - neobscurantismo e gestdo dos indesejdveis. Rubens RR
Casara. Civilizacdo Brasileira, p.39
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gruposvulnerabilizados, assimetricamente posicionados noacesso
a oportunidades, coisa que o Estado neoliberal ndo se propode
corrigir. A meritocracia promovida nesse modelo de organizacao
estatal combina negacionismo e anexacdo da pauta antirracista
ao programa ultraliberal. Na sociedade estruturalmente racista,
a pauta de combate ao racismo deve alcancar direitos coletivos
em contraposicdo as formas de dominacdo préprias do poder
soberano e social, ou seja, levar a luta antirracista as estruturas
onde permanentemente se reproduz.

Nesse ponto, a luta antirracista integra a luta antifascista
inserindo a equidade entre os direitos sociais fundamentais.
Iguais oportunidades e reconhecimento das organizacdes com
protecdo coletiva da diversidade em juizo e promocdo dessas
mesmas pautas por meio de politicas publicas. Demandas desse
tipo exigem inclusive que o proprio Estado identifique em seu
interior os pontos onde a inércia preserva e estrutura a ordem
refrataria a diversidade. O papel do Estado na pauta de promocdo
da igualdade racial decorre do reconhecimento da necessidade de
politicas reparatérias e do préprio Estado como instrumento do
racismo estrutural ao abrigar tais praticas.

A Convencdao também usa o conceito de “discriminacdao multipla
ou agravada”, tornando exigéncia constitucional a adocao
de politicas publicas que deem conta da interseccionalidade
discriminatoéria (raca, género, religido, sexualidade). O didlogo
com movimentos por reconhecimento com a garantia de controle
dos fendmenos decorrentes da superposicdo de discriminacbes
implica reconhecer o racismo como fendmeno em expansao que
se articula em multiplas dimensdes. A discriminacdo multipla
demanda construcao de politicas que “acompanhem” o movimento
discriminatorio em seu trajeto que dificilmente opera de forma
isolada. O racismo “agrega” inumeras formas a partir do mesmo
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afeto de inferiorizacdo e desprezo inerente a cultura supremacista,
demandando identificacdo das dinamicas através das quais se
complexifica. As formas de agravamento do racismo implicam a
revisdo das praticas que o minimizam como a injdria racial, tida
como de menor potencial ofensivo, quando, na verdade, reiteram o
racismo estrutural na forma de praticas recorrentes e naturalizadas.

O principio do ndo retrocesso'® para as politicas publicas de
igualdade racial, previsto na Convencao, desautoriza proposicoes
supressivas ou extintivas das politicas de cotas raciais. Nesse
ponto, a eficacia da Convencao é imediata para impedir propostas
com tal objeto no processo legislativo. Como introduz as politicas
de acoes afirmativas desde a Constituicdao, qualificando-as como
politicas de Estado, a Convencao ndo comporta retrocessos
(restricao ou limitacdo). Nesse sentido, o ndo retrocesso impede
a conclusdo da politica antes do cumprimento da meta tracada
na origem. Considerando-se a natureza transitoria das agoes
afirmativas, o compromisso de ndo retroceder significa que
a transitoriedade termina quando realiza seu objetivo. Sera
transitoria enquanto durar seu propésito. Dessa forma, a extin¢ao
da acdo afirmativa se opera pelo cumprimento da meta. A extincao
nao ocorre na inadimpléncia. Esse critério demanda mecanismos
de gestdo aptos a conferir sua eficacia por meio de programas,
acOes e atividades que lhes assegurem o desenvolvimento, o
que ndo ocorre no ambiente onde se propaga sua negacdo. E
preciso ressaltar que tais politicas igualmente ndo acontecem
sem orcamento. O acompanhamento das acOes afirmativas €
imprescindivel. Envolve as medidas (reserva de vagas, ensino
de cultura e histéria afro-brasileira, protecdo da diversidade

19. Convencao Interamericana de Combate ao Racismo. Art. 16. Interpretacdo. 1. Nenhuma disposicdo desta
Convengdo serd interpretada no sentido de restringir ou limitar a legislacdo interna de um Estado Parte que
oferega protecdo e garantias [guais ou superiores as estabelecidas nesta Convengdo.
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no ambiente de trabalho, fomento etc.) e os instrumentos de
monitoramento (levantamentos estatisticos, indicadores, indices,
métricas etc.). Os ultimos permitem avaliar onde e como o racismo
se apresenta mais resiliente, demandando maior énfase com
intervencoes especificas de carater pedagdgico. As medidas sem
os instrumentos de observacdo e monitoramento sao destituidas
de capacidade de aferir a distancia entre politicas e objetivos.

Essa é a razao da Convencdo determinar como obrigacdao a
adocao de politicas especiais e acdes afirmativas que assegurem
o exercicio através das medidas de garantia de igualdade de
oportunidades, de inclusdo e de progresso em face a discriminacao
direta e indireta, direitos e liberdades fundamentais de individuos
e coletivos sujeitos ao racismo. Com o compromisso formalmente
assumido de formulacdo e implementacdo das politicas publicas
voltadas paraequidade, nao faz sentido que proposicdes contrarias
a equidade sejam admitidas, vez que sua admissdo configuraria
ato atentatorio a direitos e garantias fundamentais de equidade
constitucionalmente previstos.

A promulgacao integra a Convencao Interamericana ao caput do
artigo 5° da CF/88 para melhor precisar o sentido da expressao
“sem distincdo de qualquer natureza”?°. Da mesma forma, orienta
a expressdo que torna punivel “qualquer discriminacdo atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais”! para englobar a
“discriminacdo indireta” e a “discriminacao multipla ou agravada”.
Em ambos os casos, a referéncia a “discriminacdo” deve ser tomada
em conformidade com o que dispde a Convencao Interamericana.

20. CF Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos desta Constituigdo.

21. Art. 5° inc. XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais.

56




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

A Convencao constitucionaliza o microssistema®> de combate
ao racismo e promocao da igualdade racial nela contido. Surge,
paradoxalmente, como apontado, no momento do mais radical
afastamento entre Estado e politicas publicas orientadas pelo
principio da equidade e das medidas de justica reparatoria.

A atual gestdo do governo federal (2019-2022) adota como
método colocar adversarios das agéncias na direcao das agéncias
criadas com finalidade de defender pautas ambientais, sociais e
antidiscriminatérias, organizando sua gestdo destinada a “destruir
por dentro” essas agéncias. Por esse motivo, a primeira medida
a ser adotada é a denuncia da incompatibilidade da orientacao
neoliberal com a natureza de protecdao e promocao dos direitos
sociais encaminhados na Convencao Interamericana. Inexiste
possibilidade de gestao das politicas de acdes afirmativas,
sobretudo cotas raciais, com a doutrina ultraliberal que ampara
0 negacionismo racista recusando-se a compreender acdes
afirmativas como contrapartida necessaria aos racismos estrutural
e institucional. O liberalismo sedia a retérica da meritocracia,
defendendo a doutrina daigualdade sem questionar a neutralidade
aparente. As medidas de acdes afirmativas atualmente existentes
necessitam maior integracdo ao microssistema atualizado pela
Convencao Interamericana.

A restauracdo da Politica de Igualdade Racial no sistema federativo,
com a reconstituicio das agéncias destinadas a gestao dos
programas e sistemas de monitoramento se apresentam como
medidas emergenciais na hipotese de um novo governo destinado

22. Podem ser consideradas como normas componentes do microssistema de combate ao racismo e
promocao da igualdade racial as leis 10.639/03 (Ensino de histéria e cultura afro-brasileira), 11.645/2008
(Histéria e cultura Afro-brasileira e indigena), 12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racial), 12.711/12 (Sistema
de Cotas Raciais nas Universidades Federais) e Decreto 10.932/22 (Promulga a Convencdo Interamericana
de Combate ao Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas de Intolerancia Correlatas).
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a restauracdo do regime democratico inclusivo. Tais perspectivas
se apresentam atualmente como demandas urgentes, justificando
que se formulem como programa emergencial cuja articulacao
se daria, entre outros, nos pontos: 1) Constitucionalizacao das
Cotas; 2) Sistema de Monitoramento; 3) Diretrizes das Acoes
Afirmativas na Educacdo; 4) Diretrizes Antirracistas no Sistema
de Seguranca Publica; 5) Protecao da Diversidade nos érgados de
clpula do Estado nos Trés Poderes; 6) Protecdo da diversidade
no ambiente de trabalho, 7) Fundo Nacional de Reparacdo; 8)
Incentivo de diversidade nas contratacdes publicas; 9) Revisdo e
Atualizacao Normativa e 10) Recriacao do Ministério da Igualdade
Racial?®3.

O rol apresentado ndo é exaustivo, reunindo tépicos pertinentes
da politica de acdes afirmativas que, no sistema adotado pela
Convencao Interamericana, determina que os Estados-Partes
adotem uma instituicao nacional responsavel pelo monitoramento
e cumprimento da Convencdo, com atribuicio especifica de
fornecer as informacgbes a Secretaria-Geral da Organizacao dos
Estados Americanos.

23. Convencdo, art. 5: Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e a¢des
afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, com o
propdsito de promover condi¢des equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso

para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas discriminatérias ou
incompativeis com o prop6sito ou objeto desta Convencdo, ndo resultardo na manutencdo de direitos
separados para grupos distintos e ndo se estenderdo além de um periodo razoavel ou ap6s terem alcancado
seu objetivo.
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O FINANCIAMENTO COMO FORMA DE ACAO
AFIRMATIVA

Paulo Vinicius Baptista da Silva

Neste artigo, buscamos fundamentar e discutir propostas de
financiamento necessarias para o estabelecimento de igualdade
racial no Brasil.

Especialmente ao longo do século XX, foi construida, no Brasil, uma
estrutura de hegemonia branca, com uso de estratégias diversas
para concentrar poder e oportunidades para pessoas brancas. Para
discutir as necessidades de financiamento, é necessario analisar
este processo de construcdo desta hegemonia branca.

Em funcao do objetivo e extensdo do artigo, a apresentacdo
prescinde de maior detalhamento, sendo que a literatura
especializada apresenta arcabouco enorme sobre as formas de
estabelecimento de hierarquia racial, manutencao e ampliacao de
privilégios para a populacdo branca.

No inicio do século XX diversas politicas sociais foram marcadas
pela orientacdo racista que o debate publico tinha no Brasil e
inclusive por pressupostos da “eugenia lamarckiana” incorporados
nas politicas publicas e educacionais (DAvita, 2006). As ideias
eugenistas ndo foram assumidas pelo estado, mas mantiveram
uma orientacdo tacita e silenciosa sobre as politicas publicas,
ajustadas a um discurso de “caldeamento das racas” que operou
para que o mito da democracia racial se afirmasse no debate
publico.

Os condutores das reformas educacionais brasileiras no inicio do
século XX acreditavam que a populacao negra e pobre brasileira
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era de subcidaddos presos na degeneracdao (Davila, 2006) e os
resultados nas politicas educacionais foram de melhora gradativa
para brancos sem incorporacao de negros.

A participacdo negra na escola, como discentes e especialmente
como docente, teve grande diminuicdo apo6s as reformas
educacionais do inicio do século XX e, literalmente, as pessoas
negras sumiram das fotos, revelam as pesquisas que trabalharam
com fontes iconograficas (DAviLa, 2006; MuLLer, 2008).

Em outros campos da vida social a hegemonia branca também foi
mantida ou ampliada neste periodo e no posterior. A estrutura de
poder centralizado nas maos das mesmas classes dirigentes foi
mantida e as distancias entre os grupos sociais foram ampliadas
(PaixAo, 2013). Os movimentos negros se ampliaram nos anos
1920 e 1930 e foram importantes instrumentos de luta contras as
assimetrias raciais. No entanto, foram insuficientes para combater
as ambiguidades nas quais a opinido publica foi informada pelo
idedrio de branqueamento e de integracdo nacional. A narrativa
do “mito da democracia racial” (FErnanDEs, 1964) ampliou sua
hegemonia, prevalecendo pelo menos entre 1930 e 1970. Neste
periodo, ampliou-se a justificativa da classe social tanto para os
casos de racismo quanto para explicacdao das condicdes de vida
da populacao negra, explicando as desigualdades raciais como
desigualdades de classe social.

Na producado cultural, a hegemonia branca também foi sustentada
e ampliada. Sobre o teatro, perguntou o intelectual e ativista
Abdias Nascimento: “em meu pais, onde mais de vinte milhdes de
negros somavam a quase metade de sua populacdo de sessenta
milhdes de habitantes, na época, jamais assistira a um espetaculo
cujo papel principal tivesse sido representado por um artista da
minha cor” (Nascimento, 2004, p. 209). Toda a producao do teatro,
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autores, diretores, produtores, cenografos, atores, eram espago
de hegemonia branca. O teatro Experimental do Negro surgiu
como luta contra a exclusdao dos negros destes espacos.

Selecionamos propositalmente duas dareas da cultura muito
influentes para a criacdo e manutencdo do imaginario racializado,
mas o0 que passou nestes campos é similar aos diversos outros
espacos da sociedade brasileira, por exemplo nos espacos
profissionais repetem-se as formas de hegemonia branca nas
profissdes carreiras valorizadas e a participacdo negra nestes
espacos limitada e decrescente.

A ditadura militar foi periodo de proibicao de falar em racismo e
desigualdade racial. Com o final da ditadura, as articulacdes dos
movimentos negros comecaram a ganhar espagos nas gestodes
executivas, via conselhos de igualdade racial e o impacto no
debate publico passou a ser constante e crescente. Em relacao
as pesquisas dos institutos oficiais, IBGE e Ipea ampliaram
analises e divulgacdo de resultados. Considerados os estudos
sobre dados censitarios e o conjunto das pesquisas, uma visao
global é importante para a discussdao desenvolvida neste artigo.
Os indicadores sociais das mais diversas areas tém distribuicdo
muito similar. Pessoas brancas no alto, pardas e negras muito
abaixo e bastante préximas. As diferencas em todas as areas
(renda; trabalho; educacdo; saude; saneamento basico; moradia;
demais areas) revelam que a hegemonia branca se apoderou da
maioria dos recursos em todos os campos da vida (Paixio, 2013).
As desigualdades sdao persistentes em todas as classes sociais,
revelando a impossibilidade de reduzir as desigualdades de raca
as de classe. As pesquisas que se dedicaram a analisar longos
prazos apontam que as desigualdades perpassam as geracbes de
familias negras com grande dificuldade de mobilidade, diferente
das familias brancas. As pessoas negras que tém experiéncia de
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mobilidade social tiveram dificuldade de transmitir a seus filhos a
mesmas condicdes de mobilidade, gerando ciclos de desigualdade
racial acumulada nas sucessivas geracdes de familias negras (SiLva,
2000).

Em 1995, a Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida e contra todas
as formas de discriminacao logrou dois resultados vitais. Apos
muitas horas de espera, as liderancas foram recebidas pela
Presidéncia da Republica e o presidente fez um pronunciamento
no qual admitiu/afirmou que o Brasil € uma pais racista. Este
reconhecimento colocava o pais obrigatoriamente na direcao de
construir politicas antirracistas. Ato continuo, a Presidéncia criou
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTIl), com participacao
de representantes dos diversos ministérios de entdo e de
representacdes de movimentos negros. O GTI apresentou uma
série de propostas ao governo brasileiro para iniciar processo de
construcao de politicas de igualdade racial. As propostas de acao
afirmativa em diversas areas foram apresentadas, mas pouco
incorporadas. No Ensino Superior, o entdo ministro da Educacao
e o0 proprio presidente manifestaram-se contrarios a sua adocao.
No Ministério da Justica, foi iniciada uma pratica, proposta pelo
GTI que surtiu resultados a curto, médio e longo prazo.

Raca/cor na publicidade brasileira

A publicidade brasileira negou a participacdo de pessoas negras
desde o século XIX (SiLva & RosemeerG, 2008). Nas ultimas décadas,
0 aumento de pessoas negras nas pecas publicitarias foi constante
e consistente. Este aumento tem uma relacao direta com o GTI
dos anos 1990. O relatério indicou que a publicidade do governo
devia ter acdes afirmativas para a participacdo de pessoas negras
e indigenas nas pecas publicitarias. O Ministério da Justica passou
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a exigir nos editais de contratacdao de publicidade a participacao
dos grupos sociais que compdem a populacdo brasileira, o que
determinou o incremento de pessoas negras, indigenas e amarelas
(orientais) na sua publicidade. Este mecanismo foi adotado por
outros ministérios e por estatais, de forma que no inicio dos anos
2000 era facilmente identificado que as publicidades do governo
federal e das estatais contavam com presenca negra e indigena,
Ao passo que no restante das producdes a hegemonia branca
mantinha-se intacta.

Em 1981 foram identificados somente 3% de pessoas negras na
publicidade veiculada em trés canais televisivos e sete revistas
impressas (Hasensalg, 1988). Nos anos 1990 foi identificado
crescimento de 5 para 12% em publicidades de revistas. No inicio
dos anos 2000, alguns estudos identificaram a manutencao da
sub-representacdao de pessoas negras (Siva, SANTOS & RoOCHA,
2012). Os publicitarios das pecas premiadas informaram em
entrevistas que ndo utilizavam modelos negras ou negros para
“nao queimar o produto”. O percentual de personagens negras
apresentou aumento para 18% em 2018 (Ramos, 2022). Estes dados
subsidiam a reflexdo sobre o campo da publicidade. O campo foi
constituido com hegemonia branca inegavel. As acdes afirmativas
tiveram resultados muito expressivos ao longo de cerca de duas
décadas e meia, multiplicando a participacdo negra nas pecas.
No entanto, a hegemonia branca se mantém e estamos, ainda,
longe de alcancar a igualdade. Portanto, a continuidade das acdes
afirmativas para a populacao negra é vital para a manutencao de
um caminho em direcdo a igualdade racial.

Paraalémdaimportante representatividade nas pecas publicitarias,
vamos ampliar o debate para a producdo destas pecas publicitarias.
A hegemonia branca tende a ser maior quanto maior a escala de
poder e de recursos econdmicos envolvidos. Imaginemos, entao,
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um universo bastante amplo de empresas contratadas ao longo
de décadas pelo governo federal para publicidade veiculada em
meios diversos: tvs, jornais, radios, revistas, cinema, midias
digitais e outras. Quem foram os desenvolvedores contratados,
agéncias e seus proprietarios, diretores, redatores, equipes de
producdo. Qual o perfil de raca/cor destes produtores?

Como em diversas areas, o poder publico em geral e o governo
federal em particular estdao entre os maiores compradores
individuais e mantém parcela muita significativa deste mercado.
Entre os anos de 2000 e 2014, o gasto do governo federal foi de
26,4 bilhoes de reais (Santos, 2018, p. 61). A maior parte deste
recurso foi para as grandes corporacdes de midia. A tendéncia
dos ultimos anos é de aumento destes gastos para multiplos
desenvolvedores de midias digitais.

Os valores exatos e de gastos direto ou total sdo menos
importantes aqui. A proposta para o financiamento é a exigéncia
de participacdo negra e indigena neste mercado: acdes afirmativas
para a contratacdo de agéncias, diretores e diretoras, roteiristas,
escritoras e escritores, comunicadoras e comunicadores, e em
todas as escalas de producdo, especialmente as de poder e
decisdo, de pessoas negras e indigenas.

Em todos os contratos de producao e de divulgacao de publicidade
governamental deve constar clausula de acdao afirmativas para
contratacdo de pelo menos 20% de empresas e desenvolvedoras e
membros de equipes de producdo de pessoas negras e indigenas.

A justificativa é diretamente relacionada com a necessidade de
fomentar a participacdo negra e indigena nestas areas de producao.
Poderiamos pensar em politicas compensatorias. Durante décadas
o governo federal contratou empresas e produtoras numa estrutura
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de completa hierarquia racial, com privilégio para pessoas brancas
e auséncia de pessoas negras. Os bilhdes de reais investidos ao
longo de décadas contribuiram para uma estrutura econdémica que
concentra riqueza e poder num formato de apartheid racial. Por
isto, medidas muito diretas de incorporacdao de pessoas negras e
indigenas neste mercado sao fundamentais.

A proposta é que, também, em todos os contratos de producao,
pecas que apresentem imagem de pessoas tenham, pelo menos,
20% de atores e figurantes de pessoas negras e indigenas.

Destacamos o caso da publicidade como exemplo e as funcdes
do poder publico, mas é fundamental extrapolar para as demais
areas de criacdo. Na comunicacdo e cultura, em todas as areas
foram constituidas hegemonia branca. Desta forma, na producao
das diversas midias, igualmente sdo necessarios investimentos
especificos para desenvolvedores pessoas negras.

Na producdo cultural igualmente, na literatura, televisdo, cinema,
teatro, danca e inclusive na producao musical, a populacao negra
é sub-representada.

A necessidade é de criacdo de um programa de financiamento
para atuar na formacdao de desenvolvedores negras e negros e
no financiamento de producdes de empresarias e empresarios,
diretoras e diretores, autoras e autores, ou seja, de produtores
pessoas negras que possam ter, via financiamento, condicdes de
participar com maior efetividade das diversas areas de producdo
de comunicacao e de cultura.
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Raca/cor e educacao brasileira

Vamos concentrar exemplos nas pesquisas e nos dados da area da
educacao, mas utilizaremos de alguns exemplos e propostas mais
gerais. Esta opcdo pela area de educacdo é dupla, pelo acimulo
de informacdes que temos nesta area ao longo do século XX um
dos dois pilares das propostas dos movimentos negros (junto com
identidade), compreendida como estratégica para a mobilidade
social, melhoria das condicbes de vida, acesso a cidadania e
emancipacdo (Pinto, 2013; Gowmes, 2017).

As acentuadas desigualdades educacionais foram analisadas por
estudos diversos (RosemeerG, 1998). Em todos os niveis de ensino, as
desigualdades sao significativas, e aumentam exponencialmente
nos niveis de ensino mais elevados. A comparacdo do desempenho
escolar de criancas negras e brancas, com mesmo nivel de renda
familiar e de participacdao no mercado de trabalho, aponta o atraso
escolar significativamente maior entre os negros (RosemgerG, 1998),
o que leva a conclusdo de que o sistema de ensino discrimina
a populacao negra. A expansdo do sistema de ensino utilizou
critério discriminatério. Recente revisao de literatura informa que
0 racismo é muito presente nas escolas brasileiras, da educacao
infantil ao ensino médio, que as criancas negras estdo expostas a
diversas situacoes de discriminacdo, que as respostas das escolas
e suas equipes sao, na maior parte dos casos, inadequadas (SiLva
et al., 2018).

A andlise dos dados do censo de 2010 verificou que na conclusao
das diferentes etapas as desigualdades se acentuam, sendo a
razdao de concluintes pessoas brancas e amarelas sobre pessoas
pretas e pardas de 1,30 ao final do ensino fundamental; 1,51 no
ensino médio; 2,94 no ensino superior e 4,5 na pds-graduacao
stricto sensu (Rosemserc, 2013).
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Os ultimos anos tém apresentado dados bastante negativos no que
se refere ao financiamento da educacdo, em funcao das politicas
de austeridade fiscal da unido e de diversos estados. Por outro
lado, na educacdo basica a aprovacao da Emenda Constitucional
108/2020 que tornou permanente o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FunpeB) representara incremento
importante. Foi definida a ampliacao progressiva da participacdo
da Unido no financiamento da Educacdao Basica, subindo de 10
para 23% entre 2021 e 2026. A Associacdao Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educacdo (Finebuca, 2020) publicou nota
técnica propondo a redistribuicao de recursos com mais equidade
na qual estima que o aumento na complementacdo da Unido
aumentara as receitas em 20,3 bilhoes de reais por ano. A nota
técnica faz uma critica aos fatores de distribuicdo do Funpes e
propde cinco fatores de ponderacdo para uma distribuicdo com
maior equidade, entre os quais o “Fator localizacao” (Campo/
Cidade) e o “Fator Vulnerabilidade”. A partir destes mecanismos,
propde uma série de modificacbes nos fatores de ponderacao do
FunDes entre os quais para as escolas quilombolas e indigenas e
para ensino fundamental e médio rurais. Estamos em pleno acordo
e representamos a proposta de aumento do fator de calculo do
Funpes para 2,0 para escolas quilombolas (e escolas indigenas).

Os estudos discutem a importancia de elevar a contribuicdo com
critérios redistributivos em favor de localidades com menos
recursos (Tripopl, Peres & ALves, 2022). Falta para a bibliografia
especializada a analise de como os indicadores regionais se
relacionam com a proporcdao de populacdo negra nas referidas
localidades com menos recursos e modelos que unam as politicas
universalistas com politicas focais (RosemserG, 2013). O novo FuNDes,
Lei 14.113/2020, tem mecanismos de redistribuicao de recursos
repactuado, com mecanismo importante no § 4° no art. 211, que
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defineoprincipiodaequidade naeducacao. Umapropostarelevante
para cumprir este principio foi apresentada por Zara Figueiredo
Tripodi Eduardo Jaunario e Rosenilton Oliveira (2020) em relacdo
a complementacdo do Funpes, que os mecanismos do VAAR (valor
aluno anual) sejam estabelecidos com o critério de equidade
racial em primeiro plano, estabelecendo o R da sigla como “racial”
no lugar de “resultado”. Importante que o fundamento para esta
proposta se ancora tanto nas pesquisas sobre relacdes étnico-
raciais na Educacao Basica, quanto na Lei 13.005 que aprovou
o Plano Nacional de Educacdao. A Meta 8 do PNE visa igualar a
escolaridade média da populacdao de pessoas brancas e negras
entre 28 e 29 anos. Para ter um aumento gradativo de indices
de escolarizacdo da populacdo negra, é necessario o aumento do
investimento e o valor da complementacdo do Fundeb serd um
mecanismo importante para melhorar a escolarizacdo média da
populacdo negra. No processo de regulamentacdo do Funpes via
aprovacao do Sistema Nacional de Educacdo, em curso na Camara
Federal o Projeto de Lei (PL) 214 esta para regime de urgéncia
e pode entrar em votacdo, tendo sido apresentada proposta de
emenda pelo Deputado Rogério Correia para “garantir a reducao
das desigualdades socioeconbmicas e raciais entre os principios
do Sistema Nacional de Educacao”. A definicao de principio visa
a garantia de aplicacdao de investimentos especificos necessaria
para ampliacdo da escolarizacdao média da populacdo negra (como
definido no PNE).

Para a Educacdo Basica, portanto, a necessidade premente é o
estabelecimento de mecanismos de aplicacao dos recursos que
levem a termo principio da equidade, ampliando os recursos para
educacao de criancas negras.

No ensino superior as acdes afirmativas nas universidades federais
apresentam resultados ainda iniciais. Os mecanismos definidos
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pelalei 12.711/2012 foram significativos para ampliar o ingresso
de pessoas negras na educacdao superior. Um dos motivos dos
resultados serem muito iniciais é que a referida Lei teve um periodo
de implantacdo de quatro anos e passou a vigorar plenamente
somente para os ingressos em 2016. Os ciclos dos cursos variam
de quatro a seis anos de duracao. Portanto, temos, para os cursos
de seis anos, duas turmas formadas; de cinco anos, trés turmas e
de quatro anos, quatro turmas.

Considerando o alto grau de desigualdade racial acumulada e
a hegemonia branca nas diversas carreiras do ensino superior,
os egressos das acdes afirmativas apresentam um importante
resultado de garantir a presenca negra em areas nas quais esta
era infima. No entanto, estdo muito longe da meta de alcancar
igualdade em cada uma das carreiras.

Os estudantes que ingressam por cotas raciais tém perfil
socioecondOmico prevalentemente baixo e apresentam demanda
de assisténcia para sua permanéncia na universidade. O Programa
de Beneficios Econdmicos para a Manutencao do Estudante
(ProBem) foi criado a partir de analise de estudo feito pela Andifes
sobre perfil dos estudantes de graduacdao e teve impulso em
estratégia tracada para apoiar as IES que haviam iniciado as
acoes afirmativas e tinham demanda de ampliacdo estudantil. O
programa passou a operar em 2008 com foco nos estudantes de
baixa renda. A aplicacdao de recurso foi crescente e os recursos
destinados a Assisténcia Estudantil das Ires foram de 178 milhdes
de reais em 2008 ao apice de cerca de 1 bilhdo em 2016 (CosTa,
2019, p. 31). Analise de dados do Probem sobre participacdo de
estudantes negros na UFPR revelou que as politicas universalistas
ndo trouxeram contribuicdo para o combate a desigualdade
racial, pois constituiu-se como programa fragil do ponto de vista
de promocado de igualdade racial, mesmo sendo potente como
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programa de protecdo de classe social (Lima, 2016). Do ponto de
vista da assisténcia estudantil, diversas avaliacbes apontaram que
0 programa impacta na diminuicao de evasdao dos estudantes,
apresenta boa eficacia na realizacdo de seus objetivos (CosTa,
2019; Liva, 2016)

E necessario recompor e ampliar os recursos do PNAES e instituir
critérios de raca/cor e de acdoes de permanéncia de estudantes
negros e negras para as Instituicbes de Ensino Superior
participantes do programa.

Para estudantes quilombolas e indigenas é necessario, também, a
ampliacao imediata do Programa Bolsa Permanéncia. O MEC abriu
novas inscricdes em 2022, mas com numero de bolsas insuficiente
paraademanda. O Fonapraceinformou um déficit de pouco mais de 3
mil bolsas para atender a atual demanda de discentes quilombolas
e indigenas matriculados nas universidades federais. Com o valor
atual de 900 reais, sdao necessarios 32,4 milhoes de reais por
ano somente para atender a demanda atual. A necessidade sera
ampliar este valor, visto que as acbes afirmativas para quilombolas
e indigenas precisam de ampliacdo e tem demanda crescente pela
ampliacdo da formacdo nas comunidades.

Outra necessidade de ampliacdo e avaliacdo é do Programa de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica nas Acbes Afirmativas (PiBic-AF) do
CNPq. A participacao em programas de bolsas de iniciacao cientifica
e de extensdo tem impacto muito positivo na permanéncia e
conclusao dos cursos. Além disso, a participacdo como bolsista
de iniciacdo cientifica tem impacto positivo na participacao
posterior na pos-graduacdo e apresentou impacto nos ganhos no
mercado de trabalho de egressos (Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, 2017). As chances de conclusdao de mestrado e
doutorado sdao multiplicadas para egressos da iniciacdo cientifica.
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Pelas informagdes disponiveis é importante ampliar o numero
de bolsas do Piic-AF das insuficientes 800 bolsas para todas
as IES brasileiras que concorrem ao edital. Na maioria das IES
o numero de bolsas distribuidas vai de uma a trés bolsas. Sera
necessario multiplicar o niumero de bolsas algumas vezes para ter
um programa que atenda minimamente ao objetivo de inclusao
de estudantes cotistas. O Pisic recebeu, em 2021, 26.100 bolsas,
com investimento total de 126,28 milhoes de reais. O PiBic-EM
concedeu 5.600 bolsas, com recurso total de 6,72 milhdoes de
reais.

A proposta é elevacdo gradual do nimero de bolsas do PiBic -AF
paraas 5.600 bolsas pelo menos, com necessidade de investimento
anual de 26,88 milhdes de reais, o que corresponde a 21,3% do
investimento no Pibic em 2021.

Além disso, o programa ndo tem monitoramento adequado de
impacto nas cotas raciais. E muito provavel que as escassas
bolsas sejam ocupadas, em sua maioria, por estudantes brancos
que ingressam por cotas para escola publica. Em avaliacdo sobre
o Pieic publicada em 2017, a variavel género foi analisada, mas a
variavel cor/raca ndo foi citada nenhuma vez no estudo (Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos, 2017). Do Pisic/ AF ndo encontramos
nenhuma avaliacdo.

ya

E necessaria a implantacdo de recorte de raca, com bolsas
prioritarias para pessoas negras, indigenas e quilombolas no
PiBic-AF, assim como a analise de perfil de raca/cor dos diversos
programas, Pisic; PiBic-AF, Pisic-EM e PigiTi. A ampliacdo de nimero
de bolsas deve ser acompanhada de uso do critério de raca/cor
especialmente no PiBic-AF, mas também nos demais programas,
como critério para distribuicao das bolsas.
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O PiBIc-AF foi anunciado em 13 de maio de 2010, por Seppir, CAPES
e CNPg, como um programa de bolsas do governo federal para
pessoas negras, de mestrado, doutorado e iniciacdo cientifica. O
primeiro edital do PiBic-AF foi lancado pelo CNPg na sequéncia,
mas ndo teve crescimento e ndo atende aos estudantes pessoas
negras de forma minimamente adequada, como apontamos. No
que se refere a pés-graduacao, os encaminhamentos foram ainda
piores, porque o programa anunciado nao foi efetivado.

Voltamos aqui ao exame de outra area de poder na sociedade
brasileira que expandiu e apresenta melhorias inegaveis de
qualidade, com investimento publico exclusivo, planejamento
de longo prazo, resultados expressivos especialmente no século
XXI levando o pais a posicdo internacional de relevancia, com
hegemonia branca gigantesca e crescente ao longo de décadas. A
pos-graduacdo brasileira cresceu principalmente apés 1975, com
a concretizacdo de sucessivos Planos Nacionais de P6s-Graduacao,
que definiram metas, estratégias e recursos necessarios para
avaliacdo, crescimento e melhoria de qualidade do sistema.

No orcamento da Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (Cares), 0 maior investimento é com 0s programas
de bolsas, que ao longo de décadas apresentaram resultados
positivos e expressivos. Entre os programas de bolsas da Capes,
tem muita relevancia o Programa de Demanda Social (DS), criado
em 1951 e com funcionamento ininterrupto, distribui bolsas aos
programas de poés-graduacdo para os discentes se dediquem
integralmente, sendo o maior programa de fomento da Capes
ha décadas; o Programa de Exceléncia Académica (Proex), que
investe em bolsas para os programa de pds-graduacdo com
avaliacdo mais alta (notas 6 e 7); O Programa Institucional de
Capacitacao Docente e Técnica (PICDT) funciona desde 1975,
financiando bolsas para pessoal das Universidades e Centros de
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Pesquisa, sendo o Mestrado Interinstitucional (MinTErR) e Doutorado
Interinsticucional (DiNTER) subprogramas dos PICDT iniciados em
1995 e que perduram até atualmente. O montante de recursos
aplicado no DS em 2019 foi de aproximadamente 1,1 bilhdo
de reais, com 27,5% das despesas discricionarias da Capes. O
Proex teve, no mesmo ano, aplicacdo de mais de 500 milhdes
de reais. Estes valores dao a dimensdao do que é necessario para
ter resultados em formacdo de pessoal de alto nivel em pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico. Junto com a recomposicao dos
orcamentos e retomada de crescimento, é vital estabelecer meca-
nismos de direcionamento destes programas para politicas de
acdo afirmativa, que pode ser na distribuicdo de recursos para
programa que promovam a inclusdao de pessoas negras, indigenas
e quilombolas.

O PICDT teve um papel articulado com os Programas Nacionais de
P6s-Graduacdo e atuou fortemente para promover a desigualdade
regional que havia no sistema. Em 1975, a hegemonia da Regido
Sudeste era quase total, com 94% das vagas de mestrado e
doutorado existentes (BrasiL, PNPG |, 1975). Ao longo das décadas,
o sistema de pos-graduacdo cresceu como um todo e nas demais
regides de forma mais alta que na regido Sudeste e o PICDT deu
condicOes para as universidades aumentarem o seu numero e
percentual de doutores e seus programas de pés-graduacdo. Em
2005, eram 19.849 (58,9%) docentes na regiao Sudeste, 6.174
(18,3%) naSul, 4.653 (13,8%) na Nordeste, 1.974 (5,9%) na Centro-
Oeste e 1.067 (3,2%) na Norte. Em 2011, a hegemonia no Sudeste
jase aproximade 50%, com 27.679 (52,4%) nesta regiao, seguidos
de 9.829 (18,6%) na Sul, 9.434 (17,9%) na Nordeste, 3.726 (7,1%)
na Centro-Oeste e 2.115 (4,0%) na Norte (PiotTo, 2016).

Deste conjunto de dados, podemos concluir que programas de
combate a desigualdades em contextos nos quais existe uma
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hegemonia tém resultados favoraveis a médio e longo prazo que
demandam planejamento e investimento, continuo. Mesmo com
planejamento e investimento, reverter a hegemonia é objetivo de
longo prazo, no exemplo analisado em programa com investimento
continuo entre 1975 e 2010 o percentual de participacdao do
Sudeste baixou de 95% para 52%, mas continuou sendo prevalente.
Este programa constitui exemplo de investimento de acdo
afirmativa que funcionou ao longo de décadas e beneficiou de
forma direta somente a populacao branca. A hegemonia branca
na pos-graduacdo fez com que os necessarios investimentos ao
longo das décadas em programas exitosos como o DS, Proex e
PICDT beneficiasse de forma completamente desigual a pessoas
brancas, privilegiados pelos recursos e formacdo ao longo de
décadas e, em paralelo, pessoas negras com acesso limitado/
cerceado a estes recursos.

A proposta orcamentdria deve passar por duas estratégias
complementares, mais uma vez. Uma politica afirmativa nos
diversos programas existentes, com estabelecimento de critérios
de equidade nos diversos programas existentes, a iniciar pelos
DS e Proex, que criem, utilizem, incorporem nas suas matrizes
de distribuicdo de recursos entre os programas e nas selecdes
internas dos programas, critérios de equidade, ponderacbes e
reserva de vagas para ampliacdo e a participacao negra e indigena
nos programas e pés-graduacao.

Criacdo de um programa proprio, ou subprogramas dos grandes
programas existentes, que tenha financiamento, ampla atuacao,
com bolsas de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado, pos-
doutorado e mobilidade. Investimento constante em avaliacao
de metas de curto, médio e longo prazo de igualdade racial na
graduacdo e pdés-graduacao.
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Sintese das propostas

Este artigo realiza a discussdao do contexto de hegemonia branca
na realidade brasileira que foi construido de forma constante e
progressiva e canalizou os recursos sociais de todas as areas
para a populacao branca, em detrimento das populacbes negra
e indigena. Tomou como exemplo a discussao com énfase nas
areas de comunicacdo e educacdo, sublinhando que os exemplos
se replicam nas diversas areas na sociedade brasileira.

Os dados apresentados sao reveladores de como a hegemonia
branca canalizou para si os recursos publicos da sociedade
brasileira e como a promocao da igualdade é projeto de médio e
longo prazo para o qual o investimento publico é condicao nao
exclusiva, mas imprescindivel.

Para combater o racismo que é estrutural e estruturante na
sociedade brasileira, a populacdo negra deve estar no orcamento.
De forma planejada, sistematica e transversal, nas diversas areas
sociais e de gestdo publica.

Para isto, as acdes afirmativas e politicas de equidade devem
perpassar, em especial, os grandes programas de financiamento
publico. Nos casos analisados aqui, os contratos de publicidade,
o Funpes, os programas de pods-graduacao DS, Proex e DINTER/
MinTER (subprogramas do PICDT em funcionamento atual), como
exemplos de areas especificas para as quais as politicas precisam
incidir transversalmente.

Em paralelo e complementarmente, nas diversas areas devem ser
criados programas especificos com recursos que sejam a altura
dos investimentos do Estado brasileiro nas diferentes politicas
sociais e na necessidade gigantesca do estabelecimento de
igualdade racial. Um pais que desenvolveu grandes programas
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sociais de combate a desigualdade como o “Bolsa familia”, que
tem o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o maior
programa de alimentacao escolar (ou dos maiores) do mundo; o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o maior (ou entre os
maiores) programas de distribuicao de livros do mundo, nunca
investiu de forma adequada em promocao de igualdade racial.

Na direcdao de ter um grande programa nacional de promocao de
igualdade racial, chancelamos a proposta publicada no Comité
de Juristas de Combate ao Racismo (BrasiL/CAMARA FEDERAL, 2021,
p. 37) de compor um conjunto de ac¢bes afirmativas sob o titulo
“Brasil afirmativo” e criar um fundo com recursos de vinculacao
orcamentaria para a promocao da igualdade racial que tenha metas
e captacao de recursos gradativos e crescentes, prevendo chegar
a 3,21 bilhoes de reais em 2030. As propostas apresentadas sao
necessarias e factiveis e se articulam com as propostas delineadas
aqui, de acoes afirmativas transversais em diferentes campos e de
programa especifico de igualdade racial. As referidas propostas
estao organizadas como um conjunto de mecanismos legislativos,
Projetos de Lei e Emendas Constitucionais, entre os quais um PL
que “Institui o Fundo Nacional de Enfrentamento ao Racismo”
(BrasiL/CAMARA FeDERAL, 2021, p. 78-82) ; a criacdo de um “Programa
de Crédito ao Empreendedorismo Negro - FNER, dispde sobre
finalidade e financiamento do Fundo e recursos destinados a
politicas para comunidades remanescentes de quilombos” (Brasil/
Camara Federal, 2021, p. 89-96); vincula recursos minimos
para politicas voltadas para as comunidades remanescentes de
quilombos (BrasiL/CAMARA FeDerAL, 2021, p. 99-100) e uma série
de outras acdes afirmativas na instituicao de beneficio universal
para criancas e adolescentes; na valorizacdo do salario minimo;
nas areas de producdo e programacdao das emissoras de radio
e televisdo; para o ensino de histdria e cultura africana e afro-
brasileira, para ficar somente em alguns dos exemplos de PLs
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apresentados pela referida comissao.

A divida histérica acumulada com a populacdao negra e indigena
define que para retomar a reconstrucao do pais numa agenda
democratica, o combate das desigualdades raciais passa
obrigatoriamente pelo investimento em politicas de igualdade
racial. O longo sonho da liberdade perseguido pela negritude
brasileira é sempre urgente, ou, nas palavras do rapper Emicida,
“é tudo pra ontem!!!”,
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O RELATORIO DA COMISSAO DE JURISTAS E A
NECESSIDADE DE SUA CONSIDERACAO EM UMA AGENDA
PARA A RECONSTRUCAO ANTIRRACISTA DO ESTADO
BRASILEIRO

Rita Cristina de Oliveira

‘Ao mesmo tempo em que nossa comunidade denuncia as
injusticas de que é vitima, apresenta reivindicacoes consistentes
e solucdbes para problemas que sdo seculares.”

(Abdias do Nascimento

No dia 17 de dezembro de 2020, um ato do presidente da Camara
dos Deputados instituiu a “Comissdo deJuristas destinada a avaliar
e propor estratégias normativas com vistas ao aperfeicoamento
da legislacdao de combate ao racismo estrutural e institucional no
pais”?.

A instituicdo da Comissao resultou da demanda de um grupo
de parlamentares da chamada bancada negra da Camara dos
Deputados e de aliados que pretendia estudos de ferramentas
legislativas sistémicas para enfrentamento do racismo estrutural
e institucional.

A conjuntura era de comocado social pela morte do cidadao Joao
Alberto Silveira Freitas, assassinado de forma brutal por segurancas
darede de supermercados Carrefour, nodia 19/11/2020, na esteira
de um longo histérico de episddios de violéncia cotidianamente
cometidos contra a populacao negra no Brasil.

24. O ato encontra-se disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/grupos-
de-trabalho/56a-legislatura/comissao-de-juristas-combate-aoracismo-no-brasil/conheca-a-comissao/
criacao-e-constituicao/ato-de-criacao. Acesso em 28 set. 2021.
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Em 27/11/2020, parlamentares reunidos em Comissao Externa
que acompanhava o caso Jodo Alberto ouviram pessoas negras
das diversas carreiras juridicas, da academia e dos movimentos
sociais, ocasido em que sobressaiu, de plano, a demanda por
esforcos para pautar o quanto antes o PDC 861/2017, cuja
proposta encaminhada em 2015 pela presidente Dilma Rousseff,
tratava da aprovacao do texto da Convencao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas correlatas de
intolerancia.

A comissdo de juristas que viria a ser instalada em janeiro de
2021, foi constituida por 18 profissionais negras e negros das
diversas carreiras juridicas, reconhecidos pela atuacdo em pautas
antirracistas e, desde entdo, se dedicaram a um trabalho de andlise,
escuta publica dos mais diversos atores sociais e especialistas,
estudo comparado da legislacdao e dos projetos legislativos em
tramite no Congresso Nacional, do que resultou a elaboracdo
de um extenso relatério, com mais de 600 paginas, entregue a
presidéncia da Camara em 30/11/2021.

O Relatorio final é inegavelmente um documento que entrega ao
Estado brasileiro uma agenda legislativa antirracista que longe de
se intitular um documento perfeito e acabado, constitui-se como
um caderno que busca dar concretude a discussao de propostas
quevisam ao enfrentamento das matrizes institucionais do racismo
que estrutura a sociedade brasileira e dinamiza as engrenagens
responsaveis pela sua profunda desigualdade.

A populacdo negra brasileira sabe ha muito tempo que as
estruturas e engrenagens do racismo ndao sdao desorganizadas
com discursos de carater apenas compreensivo das condicOes
de violéncia, vulnerabilizacao, descaso e omissdo estatal de que
sdo alvo, sabe-se que é preciso sobremaneira compromisso com
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estratégias de luta politica que inclua a ocupacdo de espacos de
poder de decisao e protagonismo. E qualquer agenda que se rotule
antirracista, mas despreze tais reivindicacdes, esta carimbada
como hipdcrita.

Nao por acaso, a agenda central da comissdao de juristas, para
além das acgbes afirmativas em diversos niveis, ocupou-se com
propostas de justica orcamentaria e de transicdo das condicdes
decorrentes da historica e persistente exploracdo da populacao
negra. Sabe-se, ndo é de hoje, que as dinamicas discriminatdrias
tém assento de relevo e privilégio na constituicdo de conjunturas
de austeridade fiscal, em que as matizes do presente passado
escravagista brasileiro eviscera sem maiores constrangimentos.

Aos 200 anos de independéncia convém lembrar que a estrutura
do Estado brasileiro, sua institucionalidade e arcabouco de seu
sustento econdmico e financeiro foram erigidos sob a base de
exploracdo econdmica do trabalho de pessoas negras africanas e
afrodescendentes mediante a pratica sistematica e longeva do maior
crime contra a humanidade: o trafico transatlantico escravagista.

A partir dessa compreensao, quando se fala em reparacao a
populacdo negra é necessario perceber que ndo se trata apenas de
compensar danos histéricos a uma populacao que foi vitima de um
sistema brutal de exploracao e sofrimento no passado, mas que se
trata de uma populacdao que, apesar de majoritaria e responsavel
pelas riquezas da nacao, segue brutalmente espoliada do acesso
aos bens e direitos que foram conquistados sobre suas costas e
holocausto, frutos do seu trabalho, riqueza cultural e tecnologias
ancestrais.

Em que pese a Constituicdo de 1988 ter alcado as lutas “juridicas”
dos movimentos negros a outro patamar, imprimindo a promocao
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do bem de todos, sem discriminacdo, o repudio ao racismo e
sua criminalizacdo como valores fundantes, além dos direitos
fundamentais, notadamente sociais em carater universal, a luta
por uma agéncia concreta contra o racismo segue sendo objeto
de denuncia e demanda constante pela populacdo negra na exata
medida em que as promessas constitucionais mostraram-se
insuficientes ou carentes de implementacdo na vida real.

Na esteira de reivindicacdes, desde a Marcha de Zumbi na década
de 1990 até 2003, ja no governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, com a criacao da Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (Seppir), que significou a presenca de um
projeto mais estruturado de combate ao racismo, a discriminacao
e as desigualdades sociais, a populacao negra vem de um processo
continuo de lutas politicas por justica e igualdade material.

Como parte desse processo, algumas conquistas despontaram
como a promulgacao da Lei 10.639/2003, que estabeleceu a
obrigatoriedade do estudo da Histéria e Cultura Afro-brasileira
na educacdo basica; a instituicdo da Agenda Social Quilombola e
a criacdo de uma Politica Nacional de Saude Integral da Populacao
Negra. E foi durante o governo da presidenta Dilma Roussef que se
implementaram esforcos institucionais decisivos na construcdo de
uma agenda de governo para a promocao da igualdade racial, com
aprovacao da politica de cotas no ensino publico superior federal,
em 2011 e as diversas medidas anunciadas na lll Conferéncia
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Conarr), em 2013.

Entretanto, o carater residual das politicas de combate ao racismo
em termos orcamentarios e as dificuldades de articulacdo dessas
politicas denotaram a fragilidade e incipiéncia das conquistas
de até entdo, porquanto, conforme ja assinalava o economista
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e professor Mario Theodoro, a questdao do racismo institucional
jamais foi enfrentada de maneira sistémica pelo Estado brasileiro?>.

Isso porque o racismo institucional configura a reproducao nos
aparatos institucionais do racismo estrutural, cujos alicerces se
mantiveram intactos, a mingua de politicas de carater sistémico
e da solidez de aliancas politicas realmente comprometidas
com as agendas de enfrentamento a desigualdade racial. Ainda
no governo da presidenta Dilma Rousseff, como refluxo dessas
inconsisténcias de articulagdes politicas que conduziram ao processo
golpista de 2016, se experienciou o rebaixamento politico da Seppir,
uma reducao significativa do orcamento das politicas de combate
ao racismo, em decorréncia de crises econdmicas e politicas de
austeridade que reorganizaram as dinamicas discriminatérias em
prejuizo da populacdo negra e pobre.

Nos ultimos anos, durante os governos Temer e Bolsonaro, as
dinamicas discriminatorias das politicas de austeridade resultaram
em verdadeiro esvaziamento orcamentario das politicas de combate
ao racismo, bem como o encerramento de espacos de didlogo
social e acirramento da violéncia estatal nos mais diversos niveis,
traduzindo-se em verdadeira agenda de violagcbes que tem como
alvo preferencial a populacdo negra e indigena.

E nessa atual conjuntura que as lutas antirracistas tém se colocado
ndo apenas para algar novos patamares, mas sobremaneira para
reverter retrocessos naquilo que foi conquistado até agora.

Em que pese esse cenario cruel, as lutas da populacdo negra
demonstraram forte engajamento e capacidade de tensionamentos
que, abrindo brechas nas estruturas racistas, conquistaram alguns

25. Mario Theodoro, As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos apos a aboli¢do.
Brasilia: Ipea, 2008.

85




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

avangos possiveis, como a incorporacdo juridica da Convencao
Interamericana contra o Racismo e a insercao das pautas
antirracistas no centro da agenda politica e econémica do pais.

Como demanda que ecoa dessa trajetoria, o trabalho da Comissao
de Juristas, consubstanciado em seu Relatério final, merece atenta
consideracao para elaboracdo das propostas que se destinam ao
pleito eleitoral de 2022. E pela mesma razao, suas proposicoes de
ferramentas legislativas constituem-se como valioso compéndio
para a discussdao de pautas antirracistas de maneira nao
superficial, para além dos arranjos politico-partidarios que
assegurem espacos e poder de decisdo a pessoas negras na
construcao de plataformas de governos e de mandatos.

Alguns pontos do Relatorio dos Juristas chama a atencdo para
a centralidade da agenda de promocao da igualdade racial como
preocupacdao e compromisso de toda a Administracao Publica,
de modo a constituir de fato uma politica de Estado?¢. Segundo o
relatério, “isso passa, dentre outras medidas, pelo estabelecimento
de um protocolo de promocao da igualdade a ser cumprido por toda a
Administracdo Publica Direta e Indireta e pela criacao de mecanismos
institucionais de governanca, compliance, transversalidade e
interseccionalidade que permitam conferir mais efetividade as
politicas de combate as discriminacdes e promocao da igualdade”.

Entre as grandes preocupacOes destacadas no relatério dos
juristas esta a letalidade da juventude negra como resultado de
um funcionamento punitivo-repressivo racialmente enviesado
dos sistemas de justica e seguranca publica, problema para o
qual assinala como medidas nao resolutivas, mas potencialmente
redutoras dos indices alarmantes, alteracdes legislativas “que

26. https:/ /www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56alegislatura/
comissao-de-juristas-combate-ao-racismo-no-brasil/documentos/outros documentos/relatorio-final
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condicionem o repasse de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica: a) a reorientacdo das policias a investigacao
de crimes contra a vida; b) ao estabelecimento de metas para
reducdo da letalidade policial; ¢) a instituicio de protocolos
publicos de abordagem e uso da forca e instituicio de modelos
mais transparentes e responsivos de corregedorias e ouvidorias”.
Nesse aspecto, destaca-se ainda a proposicdo que problematiza o
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, dada
a sua flagrante e historica incapacidade funcional e sistémica de
assegurar os direitos e interesses da camada mais vulnerabilizada
atingida pelo funcionamento seletivo do sistema de justica criminal.

Outra preocupacdao que norteia o relatério esta na regulacao
do setor privado para fazer frente ao racismo institucional de
modo a combaté-lo também nas estruturas de mercado. Nesse
sentido, propde-se “o aprofundamento das sancdes civis contra
praticas discriminatérias, bem como a positivacdo de mecanismos
ja conhecidos internacionalmente de promocdao do direito
antidiscriminatorio e de implantacdo de estruturas juridico-
empresariais de conformidade, que levem a prevencao, deteccdo e
responsabilizacdo de empresas diante de atos discriminatérios”’.

A preocupacdo central do relatério dos juristas é inegavelmente
a reestruturacdo da legislacdo nacional sob uma perspectiva de
justica orcamentaria. Nesse sentido, o relatério questiona as
prioridades do Estado na arrecadacdao de recursos e realizacdo
dos gastos, a orientacdo de sua politica econémica e, sobretudo,
a construcdo de um projeto de desenvolvimento que incorpore o
combate ao racismo como objetivo central.?®

27. 1dem.
28. Idem.
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Na esteira dessa perspectiva, além das medidas emergenciais de
enfrentamento ao desemprego, implementacdao de uma renda
minima cidada, politicas de combate a fome e a inseguranca
alimentar, o relatério chama a atencdo para a necessidade de
aprofundamento do Estado Social pactuado na Constituicdo
de 1988, por meio de diversas alteracdes legislativas no ambito
econdmico, orcamentario, de regulacao e fiscalizacdo de politicas
publicas. Passo indispensavel para tanto é a reversao das politicas
de estrangulamento fiscal que, sob a falsa nocdo de “austeridade’,
tem destruido a malha juridica de protecao social.?®

A retomada do desenvolvimento econdmico, necessaria para
modificar a insercao do Brasil na comunidade internacional, gerar
empregos de qualidade, combater a segregacao socioespacial e o
racismo ambiental, exige, assim, alteracdes nalei que estabelecam
prioridade dos investimentos em territorios de densidade racial
majoritariamente negra e indigena, populagdes historicamente
excluidas e subalternizadas no orcamento publico®® e, mais
recentemente, brutalmente alvejados por politicas de agressao
estatal e pela espoliacao privada, em virtude de um fluxo de
rendicdo crescente a interesses de financeirizacdo especulativa
do agronegodcio exportador.

O quadro de violagcbdes aos povos quilombolas é tamanho que se
constata friamente que passados 33 anos da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, mais de 94% das comunidades certificadas
no pais ainda nao tiveram garantidas as titulacoes de suas terras3!.

No escopo de reduzir esse quadro desolador, as alteracdes
sugeridas pelos juristas tém em mira constranger os gestores

28. Idem.

29. Idem.

30. Idem.

31. Nota técnica da Defensoria Publica da Unido e do Grupo de Pesquisas Transdisciplinares sobre Meio
Ambiente, Diversidade e Sociedade apresentada a Comissao de Juristas.
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publicos e permitir que politicas de regularizacao fundiaria
sejam mais contundentemente reclamadas judicialmente quando
necessario, e destacam ainda a necessidade de consignacdo
de recursos para titulacdo de terras quilombolas, cuja falta é
apontada como um dos maiores problemas pelos atores sociais e
institucionais ouvidos pela comissao.

A Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, incorporada este ano
ao ordenamento juridico com status constitucional ou supralegal,
esta a exigir que o Estado brasileiro produza mais e melhores
informacdes desagregadas por raca/cor e que as diretrizes do
orcamento publico se abram para a promocao da igualdade
racial e dos objetivos fundamentais da Republica brasileira.
Dai a necessidade de diversos aprimoramentos legislativos que
incluam os critérios raciais como indicadores de eficiéncia da
Administracdo Publica e de eficacia das politicas publicas.

O financiamento das politicas de promocdo da igualdade racial é,
nesse escopo, uma agenda inescapavel para qualquer plataforma
que de fato se comprometa com o combate ao racismo e com
inclusao definitiva da questdo racial no centro das estratégias
e planos nacionais de desenvolvimento socioecondmico. A esse
respeito, os juristas também resgataram a proposta de criacdo de
um Fundo Nacional de Igualdade Racial, contido na proposicao
do economista Mario Theodoro3?, aprimorando-a com fontes de
receitas mais ousadas de modo a conferir robustez necessaria ao
financiamento, sem prejuizo da necessidade de se discutir outros
mecanismos de reparacdo histérica a populacdo negra e a criacdo
de um fundo constitucional que abranja outras receitas.

32. Mario Theodoro foi ouvido em reunido publica da Comissdo de Juristas.
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Muito referenciado no relatorio dos juristas esta o PL 1.332/1983,
de Abdias do Nascimento, o qual ja previa metas flexiveis e
prestacdo de contas continuas sobre a promocdo da igualdade
racial no ambito da administracdo publica. Os passos de Abdias do
Nascimento na proposicdo de marcos estabelecidos peloarcabouco
juridico contido na Constituicao de 1988 estao evidenciados no
relatério como mecanismos importantes de governanca no setor
publico e privado.

Nesse escopo, a atencao do relatorio dos juristas as estratégias de
enfrentamento ao racismo no setor publico envolveu a proposicao
de normativas para implementacao de agdes afirmativas nas
licitacOes e contratacdes publicas, incluindo as acdes de parceria
com o setor privado e financiadas com recursos publicos e
alteragdes para aprimoramento da Lei 12.990/2014 visando ao
alcance de metas de diversidade e representatividade.

No que diz respeito ao racismo institucional evidenciado no setor
publico e privado, o relatério dos juristas trouxe um anteprojeto que
se propde a constituir-se como microssistema antidiscriminatério
em didlogo com o estatuto da igualdade racial, transversalizando o
aprimoramento de proposicdes em tramite no Congresso Nacional
e adequando-as conceitualmente a incorporacdo juridica da
Convencao Interamericana contra o Racismo.

Incidéncias legislativas sobre os direitos sociais constituiram
também um dos eixos destacados no trabalho da comissdo de
juristas, que contou com sugestdoes de diversos especialistas,
autoridades publicas, ativistas e articuladores de entidades da
sociedade civil diante do imenso universo de revisdo e analise
normativa. Dessa articulacdo resultaram proposicdes pontuais e
estratégicas nos temas da saude e assisténcia social, trabalho,
educacao e cultura, com destaque para 0 aprimoramento
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da Politica de Cotas e Ac¢Oes Afirmativas no ensino superior,
mecanismos de implementacado do artigo 26-A da Lei de Diretrizes
e Bases de Educacdo (estudo de historia e cultura afro-brasileira
e indigena), melhoria da protecdo social no trabalho e politicas
de enfrentamento a precarizacdo, ajustes destinados a Politica de
Atencdo a Saude Integral da populacao negra e acbes afirmativas
de reparacao historica e cultural a populacao negra.

Convém destacar que a reparacao histoérica e cultural a populagao
negra ganhou no relatério dos juristas um destaque como
componente fundamental para dar conta do enorme desafio frente
aos processos bem engendrados de esquecimento, apagamento e
negacdo do valor estético e civilizacional a tudo o que interage com
o passado africano, passado esse que sempre se buscou negar
ou sufocar na sociedade brasileira, em um processo que Vandelir
Camilo identificou de forma precisa como “necromemoria’33.

Dai porque as politicas de reparacdo histérica e cultural devem
ter por escopo um verdadeiro processo de justica de transicdo em
relacdo ao passado escravagista e ao crime de lesa humanidade
constituido pelo irrigamento do desenvolvimento socioecondmico
a partir do trafico transatlantico de pessoas africanas escravizadas,
flagrantemente ndo resolvido na compreensao da formacdao da
identidade nacional.

Nesse sentido, a formulacdo de politicas de memodria que
dialoguem com a sensibilidade desse passado cruel na
reelaboracdao constante de estratégias de consciéncia que visem
a nao repeticao de suas engrenagens de exploracdao, bem como
a formulacdao de um reconhecimento facilitador de estratégias
de futuro em que a naturalizacao e orgulho da ancestralidade
civilizatéria africana e afrodescendente seja alcada a patamar

33. Vandelir Camilo, Necromemoriza: reflexdes sobre um conceito. Edicdo propria do autor, 2020.
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de autenticidade da formacdo nacional sdao politicas de estado
fundamentais para a reversdao do quadro adoecedor do racismo
estrutural e institucional.

Na contramdo dessa perspectiva, a cultura afro-brasileira e
as iniciativas de seu fomento, nos ultimos anos, tem sido alvo
preferencial das politicas de destruicdo cultural. Por outro lado, é
inegavel a poténcia das manifestacdes culturais da populacdo negra
no sentido de nao apenas resistirem as politicas de destruicdo
como de se afirmarem como valioso espaco de desenvolvimento
socioecondmico da nacdo, o que inclusive tem mantido aceso
um relevante grau de esperanca social em torno de propostas de
reversao do quadro desolador de desmonte democratico.

Diante de todo esse contexto, é inequivoco que merece profunda
e cuidadosa atencado o trabalho desenvolvido, ao longo de 2021,
pela pioneira Comissao de Juristas constituida pela Camara dos
Deputados para avaliar e propor estratégias normativas com
vistas ao aperfeicoamento da legislacdo de combate ao racismo
institucional no pais, na medida em que constitui-se como
resultado da articulacdo de analises e proposicoes de diversos
atores sociais, para além dos integrantes formalmente nomeados,
dado que o didlogo social e a expertise das proposicdes que seus
componentes imprimiram no relatorio final foram forjados na
luta social e politica em torno da agenda de enfrentamento ao
racismo e nas tecnologias ancestrais de abertura de brechas no
rochoso sistema juridico que tem sido manejado historicamente
para fortalecer as hierarquias sociais racistas.
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HISTORIA E CULTURA AFRICANA E AFRO-BRASILEIRA:
DA INSTITUCIONALIDADE DAS LUTAS AS LUTAS DE
NOSSO TEMPO

Cleber Santos Vieira

No vindouro dia 09 de janeiro de 2023, a Lei 10.639/2003
completara duas décadas de existéncia. A rigor, trata-se do
marco legal que, ao instituir a obrigatoriedade do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira no curriculo escolar, promoveu
a institucionalizacdo de um longuissimo processo de lutas
sociais protagonizadas por varias geracdes do movimento negro.
A lei alterou o artigo 26A da Lei de Diretrizes da Educacao
Nacional, reconhecendo, dessa forma, uma antiga reivindicacdo
das organizacdes negras favoraveis a introducdo de conteudos
relacionados a histdria de Africa, dos africanos e da didspora como
dispositivo de reparacdao pelos danos causados pela escravidao.
Ganhou a sociedade brasileira, de maioria populacional negra,
gue passou a ter um valoroso dispositivo para a formacdo escolar
para cidadania em bases mais democraticas porque mais diversa.
A promulgacdo da lei 10639/03 sucedeu-se um conjunto de
preceitos normativos que abrangem todo o sistema educacional
brasileiro.

A institucionalidade do ensino de histdria e cultura afro-brasileira
e da educacdo para as relacOes étnico-raciais € o que pretendemos
apresentar como o eixo desse artigo. Nele, discutimos também
os desafios para a institucionalizacdo plena da lei, notadamente
com as mudancas recentes da politica nacional tanto em termos
de financiamento, quanto nas alteracdes sofridas pelo curriculo
nacional. De modo ainda mais especifico, defendemos o argumento
de que, para o sucesso do projeto de Reconstrucao do Brasil, o
Plano Nacional de Implementacao da Diretrizes Curriculares para
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a Educacio das relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira deva ocupar lugar estratégico.

Para o intelectual Clévis Moura (2004), a cultura afro-brasileira de
resisténciaéumadas caracteristicas maisimportantesdahistériado
negro brasileiro. Para o autor de Rebelioes da Senzala, capitalismo
e escravidao estruturaram a sociedade racista, mas, no interior
desse processo, escravizadas e escravizados transformaram as
tentativas de destruicao das culturas dominadas em uma cultura
afro-brasileira de resisténcia. Presente nos quilombos, guerrilhas
e insurreicoes do periodo escravistas, no periodo pés-abolicdo,
a cultura afro-brasileira de resisténcia se desenvolveu e ainda é
praticada naquilo que o autor chamou de organizagbes negras
(Moura, 1979), quer dizer, grupos de capoeira, rodas de samba,
terreiros e em grupos de conteudo politico propriamente dito,
como a Frente Negra Brasileira, Teatro Experimental do Negro,
Movimento Negro Unificado e tantos outros grupos regionais ou
locais que surgiram depois. Nesta mesma perspectiva, ao longo
de todo esse periodo, inUmeras experiéncias pedagdgicas negras
registram-se na historia da educacdo. Escolas frentenegrinas, por
exemplo. Mas também esteve organicamente presente na musica
negra em seus varios estilos, cujos ritmos e letras dizem muito do
cotidiano e trazem as dimensdes negras inscritas no Brasil.

A partir dos anos 1980 antigas denuncias e praticas de resisténcia
das organizacdes negras transmutam-se em reivindicacdes do
movimento negro por acdes compensatorias de maneira mais
organica. Conforme destacou Nilma Lino Gomes:

A comunidade negra, nas suas mais variadas formas de
organizacdo politica, ndo reivindica a educacdo somente
como um direito social e humano. Nao luta apenas por
uma educacao universal que se coloca na luta contra as
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desigualdades. Antes, ela exige uma educacao que seja
publica, laica e que reconheca, respeite e dialogue com a
diversidade de maneira afirmativa (Gomes, 2017, p. 14).

Uma das expressdes mais notérias desse momento foi o Projeto de
Lei 1.332/1983 apresentado pelo entao deputado federal Abdias
Nascimento3®4. Em seu artigo, este PL ja previa a implementacdo
de modificagcbes no curriculo das escolas brasileiras, visando
incorporar as contribuicoes positivas das civilizacdes africanas
para a historia geral em todas as areas do conhecimento, bem
como as dos africanos e de seus descendentes para a historia
do Brasil. Algumas das propostas contidas neste PL ainda
permanecem originais e eloquentes nos dias de hoje, como a de “
agregar ao ensino das linguas estrangeiras europeias, em todos os
niveis em que estas sao ensinadas, o ensino de linguas africanas
(yoruba ou kiswahili) em regime opcional”; a de obrigatoriedade
de “indicacdao das fontes de recursos para implementacdo das
medidas sugeridas” no inciso VIII, artigo 8° da referida lei**. Por
esta proposicao, caberia ao Ministério da Educacdao e Cultura,
bem como as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacado, a
obrigacdo de apresentar relatérios anuais sobre as modificacoes
estabelecidas. Muito embora tenha sido aprovado em todas as
comissoes da Camara dos Deputados, o PL 1.332/83 nao teve
forca suficiente para ir a votacao em plenario.

34. O dossié completo do projeto de Lei 1332/1983 esta disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/190742. Acesso em: 30 abr. 2022.

35. VIII - Incentivar e apoiar a criacdo de Departamentos, Centros ou Institutos de Estudos e/ou Pesquisas
Africanos e Afro-Brasileiros, como parte integral e normal da estrutura universitaria, particularmente nas
universidades federais e estaduais. § I° As modificacdes de curriculo aplicar-se-do, obrigatoriamente, tanto
no ensino publico quanto no ensino particular, em todos os niveis; O Ministério da Educacdo e Cultura, bem
como as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, fardo publicos relat6rios anuais, a partir de um
ano apos a entrada em vigor desta legislagdo, sobre a implementados dispositivos deste Artigo, expondo
entre outras informagdes: I. 0 nome dos responsdveis pela modificagdo; curricular e a forma de colaboracdo
das entidades negras e dos intelectuais negros comprovadamente engajados no estudo da matéria; Il. os
trabalhos realizados; Ill. os produtos de trabalho elaborados (i.e., modelos de curriculos, cartilhas, matérias
etc.); IV. cronograma de implementacdo das medidas sugeridas; V. indicacdo das fontes de recursos para
implementacdo das medidas sugeridas.” /idem. /bid. p. 10.
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Nos anos subsequentes, a pauta manteve-se latente nos momentos
decisivos do movimento negro. Assim, como resultado da
Convencao Nacional “O Negro Constituinte” realizada em agosto
de 1986, as entidades apresentaram, dentre outras reivindicacoes,
a exigéncia de que “O processo educacional respeitara todos
os aspectos da cultura brasileira. E obrigatério a inclusdo nos
curriculos escolares de I, Il e Ill graus do ensino de Historia da
Africa e da Histéria do Negro no Brasil”. O tema também figurou nas
teses das entidades que participaram do | Encontro de Entidades
Negras (1° ENen) realizado em novembro de 1991 na cidade de Sao
Paulo. No Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacao
da Populacdo Negra (GTI) instituido em 1995 pelo governo
federal como desdobramento da Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, realizada naquele
mesmo ano. Assim como durante as atividades preparatorias a
Il Conferéncia de Durban, a preocupacdao com a publicacdo de
materiais didaticos nos trés niveis, resgatando a histéria da Africa
e dos afrodescendentes no Brasil foi apresentada como uma das
propostas da “Carta do Rio”, documento-sintese da Conferéncia
Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, ocorrida no Rio de
Janeiro em 8 de julho de 2001.

Mas a retomada da proposicao de modificar o curriculo nacional,
incluindo a histoéria do povo negro, viria efetivamente em 1999,
com o PL 259 apresentado pela deputada federal Esther Grosi,
que dispunha sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo
oficial da Rede de Ensino, da tematica Histéria e cultura afro-
brasileira e da outras providéncias. Neste caso, a inclusao
desta modalidade de ensino apresentava-se como um projeto
de alteracdo especifica ao curriculo nacional e ndo mais como
um dos componentes de um grande programa nacional de
ac0es compensatorias, visando a implementacdo do principio
de isonomia social do negro em relacdo a outros grupos da
sociedade brasileira.
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De fato, a institucionalizacao das lutas do movimento negro para
inclusao da historia e cultura afro-brasileira e africana conquistou
formas sistémicas a partir de 2003, com a posse do presidente
Luis Inacio Lula da Silva. Desde entdo, um conjunto de marcos
legais permitiu melhor operacionalizacdo das tematicas de
interesse da populacao negra, a comecar pela lei 10.639/03 e
pela criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (Seppir). Desde entdo, a historia e cultura e africana e afro-
brasileira conecta-se com outras as politicas de acdes afirmativas,
como a Leide Cotas 12.711/2012. Politica Nacional de Saude Integral
da Populacao Negra (PNSIPN); Diretrizes Escolares para a Educacao
Escolar Quilombola; dentre tantas outras. Nesse repertorio, é
importante destacar o Estatuto da Igualdade Racial, Lei 1.288/2010,
que na Secao 2, Artigo 11 estabeleceu que:

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, é obrigatdrio o estudo
da histéria geral da Africa e da histéria da populacdo negra
no Brasil, observado o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1°- Os conteudos referentes a historia da populacdo negra no
Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
resgatando sua contribuicao decisiva para o desenvolvimento
social, econdmico, politico e cultural do Pais.

§ 2°- O 6rgao competente do Poder Executivo fomentara a
formacdo inicial e continuada de professores e a elaboracao
de material didatico especifico para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo.

Nesse panorama, a criacdo de instancias governamentais e o estimulo
a grupos de estudos impulsionou a implementacdo da Lei 10.639,
na medida em que articulou e pactuou programas com 0Orgaos e
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instituicdes diversos. Na estrutura do Ministério da Educacao foram
criados dois 6rgdos que desempenharam funcdo importantissima
para a difusdao da histéria e cultura afro-brasileira e africana e da
educacdo para as relacdes étnico-raciais: Secadi e Cadara.

A Secad foi instituida em 2004, através do decreto 5.159/2004,
como Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade. Em 2011, adotou a tematica da inclusdo alterando
a nomenclatura para Secadi. Era o 6rgao responsavel por acoes e
programas nas areas de Educacao Especial, Educacdao de Jovens
e Adultos, Educacdo do Campo, Educacao Escolar Indigena,
Educacio Escolar Quilombola, Educacdo para as relacées Etnico-
Raciais e Educacao em Direitos Humanos.

Outro o6rgdo técnico central na articulacdao interinstitucional,
formulagdo e planejamento foi a Comissdo Técnica Nacional de
Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacao dos Afro-
brasileiros (Cadara). Instituida pela portaria 4.542, de 28 de
dezembro de 2005, a Comissdao mantinha, dentre seus objetivos,
“elaborar, acompanhar, avaliar e analisar politicas publicas
educacionais voltadas para o cumprimento da Lei 10.639/2003,
bem como das Diretrizes para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana, aprovadas pelo Parecer CNE/CP 03/2004 e homologadas
pela Resolucdao CNE/CP 01/2004".

A Secad e a Cadara desempenharam papéis fundamentais na
execucdo das diretrizes curriculares de Historia e cultura afro-
brasileira, fomentadas e implementadas pela Secadi e/ou com
a Secadi. Esta acdo se deu através do fomento e articulacao de
projetos especificos. Este foi o caso do Uniafro - Acbes Afirmativas
para a Populacdo Negra no Educacdo Superior, que tinha o
objetivo de apoiar a formacdo continuada de professores para a
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implementacdo da Lei 10.639/03 e para a educacao quilombola
em parceria com Instituicdes Publicas de Educacao Superior.

Um dos desdobramentos mais visiveis dos efeitos provocados
pelo golpe sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, em 2016,
consiste exatamente na extincdo desses dois 6érgdos estratégicos,
Secadi e Cadara. Desmonte que se processou combinado a um
meticuloso planejamento com o objetivo de reorganizar as
politicas educacionais, modulando-a de acordo com a ideologia
subjacente as forcas conservadoras alocadas no poder executivo.

No periodo anterior ao Golpe de 2016, algumas frases antecipavam
0 que estava por vir: “Chega de doutrinacdo marxista. Basta de
Paulo Freire!”; “Contra a Doutrinacao nas Escolas”; “Escola Sem
Partido”; “Contra a propaganda politica, ideoldgica e partidaria
dentro das escolas”. Sdao frases que figuraram em destaque
nas manifestacdes ocorridas entre 2014 e 2016, cujo apice foi
o afastamento da presidenta Dilma Rousseff da Presidéncia da
Republica. Foram cruciais também no processo de mobilizacao
eleitoral conservadoraque culminaramnaderrotado presidenciavel
Fernando Haddad, em 2018. Essas frases sdao bons termdémetros
dos conflitos politicos e desafios estabelecidos naquela quadra
historica. Se as ideias e praticas de Paulo Freire evocam, por um
lado, a construcao de uma educacdao como pratica da liberdade,
na qual o ato de acessar o patrimonio cultural produzido pela
humanidade completa-se com a formacdao humanizadora a favor
da justica social e da democracia. De outro, a memoéria de Paulo
Freire evoca, entre as elites conservadoras, o medo da participacao
politica, da organizacdo dos trabalhadores/as alfabetizado/
as na leitura das contradicées do mundo e das iniciativas para
supera-las. Como no pré-1964, propositadamente confundiu-se
educacao libertadora com doutrinacao.
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Cumpre registrar que as manifestacdes simbolizadas nas frases
acima ocorreram em um cenario de reavivamento da violéncia
simbdlica e fisica como arma politica, substituindo o debate
de ideias e o poder dos argumentos pela forca. Este panorama
apresenta indicadores que apontam o exercicio da violéncia
como reacdo aos avancos das politicas educacionais inspiradas
nos principios da educacdao libertadora praticados nos anos
dos governos populares; expressa, pois, o reavivamento de um
sentimento estruturado pelo autoritarismo, racismo e machismo,
marcas permanentes de nossa histéria. O medo de inclusdo dos
temas e corpos da classe trabalhadora, de negros, indigenas
e mulheres nas escolas e universidades provocou reacoes
conservadoras. Apds 2018, dois processos foram simultaneamente
executados: a estruturacdo do projeto autoritario e privatista da
educacao e o desmonte das politicas publicas.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim),
instituido pelo Decreto 10.004 de 05 de setembro de 2019, é
um componente importante da estratégia adotada pelo projeto
autoritario na educacdo. O vertiginoso crescimento das Ecim no
ultimo biénio revela a consolidacdo de um silencioso e perigoso
processo. A Portaria 1.071 de 24 de dezembro de 2020, que
regulamentou Pecim, previa em seu artigo a implantacdao de 54
Ecims, distribuidas nos estados, nos municipios e no Distrito
Federal, em escolas estaduais, distritais e municipais. Estabelecia
ainda que a execucao do programa receberia o “apoio financeiro,
conforme disponibilidade orcamentaria, para cobertura de despesas
operacionais e regulamentares atendidas no ambito do Plano de
AclOes Articuladas - PAR e Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE".

A articulacdo organica do Pecim com o sistema educacional
brasileiro ndo para por ai. O documento intitulado “Diretrizes
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das Escolas Civicos-Militares” anuncia o que veio fundamentando
a sua existéncia ao cumprimento de metas do Plano Nacional de
Educacdao (PNE). Diz o texto: “ instituido pela Lei 13.005, de 25
de junho de 2014, prevé, em sua Meta 7, o fomento da qualidade
da educacdao basica, em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as médias nacionais para o Ipes”. Dai em diante, perfila uma
rigorosa articulacdo deste programa com as metas estabelecidas
nos principais documentos legais que regulamentam a educacao
brasileira, como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional,
Diretrizes Curriculares Nacionais e o Plano Nacional de Educacao.
Merece destaque a forma como os simbolos nacionais e a
prépria ideia de civismo sdo relacionadas. Diz o artigo 7°: “As
Ecim baseiam-se nos seguintes valores: I. civismo: colocamos o
bem da comunidade escolar e da sociedade em geral acima dos
interesses individuais”. Constituem-se, pois, em reverberacdes
sistémicas no ambito educacional do lema “Patria acima de tudo,
Deus acima de todos”!

Uma perigosa “onda civica” esta no ar. Se a previsdao era de
inicialmente criar 54 Ecims, hoje ja sdo 216 distribuidas nas
regidoes do pais da seguinte forma: Norte (44); Nordeste (36);
Centro-Oeste (29); Sudeste (55); Sul (52). A previsdao é que em
2022, outras 89 escolas sejam integradas ao programa. Ao mesmo
tempo, o governo propagandeia as boas notas de estudantes das
Ecim no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).
O orcamento inicial de 54 milhGes de reais ao programa, de 1
milhdo por escola, devera crescer no mesmo ritmo do crescimento
do numero de Ecim.

Dois episédios ocorridos em escolas que aderiram ao Pecim
ilustram bem o que esta em curso na educacdo brasileira:
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1) Em Brasilia, a vice-diretora do Centro Educacional 01 da
Estrutural foi exonerada apds briga com um tenente da policia
militar, integrante da “diretoria disciplinar’, funcdo criada no
ambito do acordo de “gestdo compartilhada” existente entre
PM e a referida escola. Motivo: exposicdo de trabalhos dos/as
estudantes sobre o 20 de novembro - Dia da Consciéncia Negra.
Alguns dos cartazes evidenciaram o genocidio da juventude negra
e da permanente violéncia policial que oprime e mata a populacao
negra e periférica. Mais recentemente, estudantes da mesma
escola, ao realizarem manifestacdo de apoio a vice-diretora,
receberam voz de prisdo dos policiais que atuam na gestdo
compartilhada. O caso esta sendo investigado pelo Ministério
Publico do Distrito Federal.

2) Aluna negra de 13 anos é impedida de entrar na no Colégio
Dom Paim, localizado na regido metropolitana de Salvador/BA.
Motivo: cabelos crespos soltos inadequados para as normas da
escola, que também adota o modelo de gestdo compartilhada
com a PM que ocupa a funcdes na “diretoria disciplinar’. O caso
também é investigado pelo Ministério Publico.

Os dois exemplos evidenciam que as Ecim correspondem a uma
forma requintada de descumprimento do artigo 26A da LDB:
cidadania tornou-se sindnimo de civismo cujos valores e simbolos
nacionais operamcomo ferramentadeintegracdode umasociedade
homogénea, onde impera a democracia racial, ensinada mediante
as assim chamadas tradicdes nacionais e punindo qualquer ato em
contrario. A historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena,
previstas nas leis 10.639/03 e 11.6454/08 sao, pois, elementos
estranhos as diretrizes educacionais das escolas civico-militares.
Combinado a outros marcos legais, como o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei 12.288/2010) e a lei de cotas (Lei 12.711/2012), essas
leis tém razao de ser, pois contribuem para romper com tragos
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nefastos da histéria da educacdo brasileira: as desigualdades
raciais no direito a educacado, resultado direto do longo periodo de
proibicdo de negros/as escravizados/as frequentarem escolas e,
ao mesmo tempo, incluem conteudo da histéria afro-brasileira e
africana nos curriculos escolares, essenciais paraademocratizagao
da producdo e difusdo do conhecimento. Quando vistas em
conjunto, compdéem um virtuoso quadro de institucionalidade da
luta antirracista.

O crescimento assustador do numero de escolas que aderiram
ao Pecim e os dois casos citados demonstram que o projeto
autoritario caminha a passos largos. Ndo era apenas de “escola
sem partido”, “chega de doutrinacdo”, “fora Paulo Freire” ou
“contra a ideologia de género” que as manifestacdes de 2016
bradavam. Eram baldes de ensaio, parte de um processo mais
amplo. Tudo leva a crer que se trata de uma reedicdo reformulada
do modelo de acdo civico-social adotado no Brasil durante a
Ditadura Militar. Em processos assim, a prestacdao de servicos
a comunidade por parte de militares opera como elemento de
difusdo dos valores autoritarios e de controle social transmutados
em respeito a ordem democratica. Nada mais significativo do que
a figura do “Diretor Disciplinar” exercida por militares na gestdo
escolar. No caso da educacdo para as relacdes étnico-raciais e
do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana, o Pecim
significa um grande retrocesso, as escolas que compdem este
programa sdo expressoes bem articuladas de instituicdes que
interrompem as conquistas institucionais da populacdo negra no
campo educacional.

Correndo paralelamente ao Pecim aprofunda-se o desmonte de
orgdaos da administracdo publica que desempenhavam papéis
fundamentais para a execucdo de politicas de igualdade racial
na educacao: a exemplo da Secadi, Cadara. Soma-se a isso o
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esvaziamento da Seppir, que se tornou SNPIR. Urge interromper
a expansado das Ecim para futuramente extinguir o Pecim; e, mais
ainda, reestabelecer os 6rgdos que operacionalizam a execucao
das leis 10.639/03 e 11.645/08.

Nesse sentido, quando asociedade discute areconstrucao do Brasil,
€ preciso um olhar atento sobre o lugar estratégico ocupado pela
educacao e, em especial, do Plano Nacional para Implementacao
das Diretrizes Curriculares para a Educacdo das relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Africana, Afro-
Brasileira, doravante Plano Erer - Lei 10639/03. Este documento é
uma das mais significativas expressdes da institucionalizacao das
lutas pela inclusdo da histéria e cultura afro-brasileira, entendida
aqui como reparacao. Ao memo tempo simboliza as contradicoes
e fragilidades da institucionalidade porque atravessam as politicas
de igualdade racial no campo educacional. Por um lado, é um
simbolo da cultura afro-brasileira de resisténcia: documento
idealizado e elaborado por intelectuais, pesquisadores/as,
educadores/as e ativistas negros/as majoritariamente, os quais,
a partir dos limitados espacos institucionais existentes, valeram-
se da experiéncia politica acumulada na luta antirracista para
construir um plano de metas para fazer valer a lei 10.639/03. Por
outro lado, o Plano anuncia as possibilidades de reconstrucdo das
politicas publicas, quando nos convida a olhar o passado de lutas,
resisténcia, existéncia e resiliéncia das pautas do movimento
negro e, a0 mesmo tempo, a necessidade de reconfigurar as suas
formas institucionais a partir das lutas de nosso tempo.

O Plano citado foi elaborado a partir dos estudos e proposicoes
equacionados pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
instituido através da Portaria Interministerial 605 de 28 de maio
de 2008, envolvendo, além da Seppir, o Ministério da Educacdo, o
Ministério da Justica. O Plano tem por objetivo “colaborar para que
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todos os sistemas de ensino cumpram as determinacdes legais
com vistas a enfrentar as diferentes formas de preconceito racial,
racismo e discriminacao racial para garantir o direito de aprender
a equidade educacional a fim de promover uma sociedade justa e
solidaria”. O seu objetivo especifico primeiro é o de fazer cumprir
e institucionalizar a implementacdo das Diretrizes, conjunto
formado pelos textos da lei 10.639/03, Resolucao CNE/CP
01/2004, Parecer CNE/CP 03/2004 e da lei 11. 645/08.

O Plano Erer - Lei 10.639/03 - é um virtuoso documento que tem o
mérito de articular as atribuicdes para todas as instancias direta ou
indiretamente envolvidas no cumprimento da LDB. O detalhamento do
Plano estabeleceu, inclusive, metas e cronograma sendo considerado
trés periodos de execucdo: curto (2009-2010); médio (201-2012);
longo (2009-2015). Os prazos e as metas foram articulados em
torno de seis eixos fundamentais: 1) fortalecimento do marco
legal; 2) politicas de formacdo para gestores(as) e profissionais da
educacdo; 3) Politica de material didatico e paradidatico; 4) gestao
democratica e mecanismos de participacao social; 5) Avaliacao
e monitoramento; 6) Condicdes institucionais. Para execucdo de
cada meta foram designados os respectivos “atores”, isto é, érgaos
publicos, instituicbes, universidades, Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (Neabs), dentre outros.

Um auspicioso balanco dos impactos da lei 10.639/03 foi
recentemente mensurado na coletanea £ducacdo das Relacoes
Etnico-Raciais: o estado da arte (Siva; Recis; Miranpa, 2018). A
pesquisa foi desenvolvida a fim de promover diagndstico da
producao de conhecimento sobre a tematica da Erer, artigo
26° da LDB e resolucdo 01/2004 que institui as diretrizes
curriculares. O volume de teses e dissertacbes permite apontar
para a consolidacdo campo cientifico em torno da tematica. Além
disso, apresenta, em amplitude nacional, um rigoroso mapa das
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iniciativas governamentais voltadas para a implementacao da
lei. Com base neste e em muitos outros estudos e indicadores,
portanto, é possivel afirmar que a existéncia da institucionalidade
dos processos que visam promover a histéria e cultura afro-
brasileira e africana e educacdo para as relacdes étnico-raciais
nas escolas brasileiras é um fato.

Ndo obstante, a eficacia no cumprimento sistémico desses
processos € um permanente objeto de questionamento e tem
provocado muitas duvidas quanto a execucdo real das diretrizes
no cotidiano das salas de aula nas diversas redes de ensino. As
queixas muitas vezes sobressaem de educadoras e educadores da
educacao basica comprometidos com o cumprimento da lei, mas
que, ao contrario do estabelecido nas diretrizes, ndo encontram
respaldo organico nas varias instancias da gestdo educacional,
desde as coordenacdoes pedagdgicas até as secretarias de
educacao propriamente ditas. Os obstaculos certamente advém
da inovacado radical trazida por este segmento de ensino que,
ao promover o conhecimento histérico como mecanismo de
igualdade racial, rompeu o siléncio sobre o racismo provocado
pelo mito e ideologia da democracia racial brasileira instalada nas
relacdes sociais em todos os niveis e em todas as instituicoes,
principalmente no sistema de ensino.

A implementacdo das diretrizes imp6s-se o racismo institucional.
As proposicoes de igualdade racial construidas nos 13 anos de
governo democratico e popular, como nao poderia deixar de ser,
instalaram-se em instituicbes marcializadas e, na pratica e na
medida do possivel, tentavam romper com nuances do racismo
estrutural amalgamado nas rela¢des sociais e nas estranhas dos
6rgdos publicos. E nesse contexto que precisam ser compreendidos
o6rgdos como a Secadi e Cadara, estratégicos para a execucao das
politicas de promocdo da igualdade racial na esfera educacional
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agindo nos limites de um quadro em que prevalecia o racismo. Eles
foram, pois, mecanismos que, apesar das dificuldades, sabiamente
negociaram espacos e recursos, acdes e programas institucionais
de interesses educacionais e cientificos da populacao negra.
Isto é, segmentos simbolos da institucionalidade das lutas que
foram descontruidos. Nesse sentido, na linha do que afirmamos
durante audiéncia publica promovida pela Comissao de Juristas
de Combate ao Racismo da Camara dos Deputados, onde ao
arguir sobre a tematica, argumentamos pela necessidade de se
reconhecer:

[...] aimportancia da Lei 10.639/2003, da Comissdo Técnica
Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a
Educacdo dos Afro-brasileiros (Cabara) e da Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secapi), estas duas Ultimas extintas, recomendando
ao legislativo promover a reativacdo. Ainda, salientou a
necessidade de atualizar as metas norteadoras e o periodo de
execucdo do Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacio das Relacdes Etnico-
raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana, bem como dar forca legal ao citado Plano (CAmARA
pos Deputapos, 2021, p.164).

O processo de reconstrucdao do Brasil passa necessariamente por
um olhar atento sobre o que foi construido pela forca popular
organizada. Estamos diante de uma oportunidade importante.
E urgente a constituicio de um grupo de trabalho que ficara
encarregado de promover uma avaliacdo rigorosa do quanto
avancamos na institucionalizacdo da lei 10.639, tendo por critério
as metas propostas estabelecidas pelo plano nacional e por
objetivo planejar atualizacdao do plano, principalmente em termos
de propor medidas e caminhos legais para o cumprimento da lei.
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Ndo sera uma tarefa simples, posto que se trata de dimensionar o
nivel de institucionalizacdo das Diretrizes Curriculares expressas
na resolucdao CNE 01/2004 nos 27 estados da federacao, Distrito
Federal e no vastissimo e complexo mundo espalhado nos 5.565
municipios existentes no pais. Fato que certamente exigira
uma rigorosa e flexivel metodologia na busca de dados. Nao ha
davidas de que alguns sistemas de ensino municipais e estaduais
assimilaram positivamente a lei 10.639/03 nos respectivos
curriculos de suas redes.

Ha de se considerar o trabalho continuo de segmentos do
movimento negro no sentido de aferir o grau de institucionalizacao
da lei, pautando 6rgaos publicos de diferentes poderes. Nesse
sentido, pode-se, por exemplo, sugerir ampliar para todos os
estados e municipios iniciativas exitosas desencadeadas pelos
orgdos de controle a fim de aferir o orcamento de cada ente
federado destinado ao cumprimento do Art. 262 da LDB, como
o trabalho realizado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, o qual, no relatério da Cumprimento do Art. 262 da LDB nas
Escolas Municipais do Rio Grande do Sul, conclui que

De fato, para evidenciar as transag¢des financeiras e fisicas
motivadas pelo atendimento as regras do artigo 26-A, serd
imprescindivel a atuacdo dos controles internos locais,
visando a estabelecer os ritos necessarios ao controle e
realizando atividades de fiscalizacdo quanto ao efetivo
cumprimento dos normativos internos. A partir dos
resultados dessa atuacdo, sera possivel obter dados quanto
ao0s quantitativos realmente empregados na concretizacdo do
que estabelece o artigo 26-A e, a partir deles, dimensionar
o esforco que deve ser realizado para a efetivacdo das
obrigacdes estabelecidas pela LDB no que diz respeito as
relacdes étnico-raciais (TCERS, 2015).
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Além disso, urgem acdes sistémicas no sentido de apoiar
proposicoes legislativas para o cumprimento da lei, e de definir
qual olugar ocupado pelo artigo 26A da LDB em recentes mudancas
ocorridas na politica educacional e curricular no Brasil, a saber:

1) Projeto de Lei 2444/2015 - Este projeto tramita na Camara
dos Deputados desde 2015. Foi apresentado sob os auspicios da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Violéncia Contra Jovens
Negros e Pobres. A proposicdo zela pela objetividade, coeréncia
e vigor: “torna inadimplente, de acordo com as disposicdes da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, o municipio que
deixar de aplicar os dispositivos da Lei 10.639 de 9 de janeiro
de 2003)"3¢. Atualmente estd a espera da relatoria na Comissao
de Financas e Tributacdo. Traz com ele a forca simbdlica de
vincular diretamente a historia e cultura afro-brasileira e africana
ao combate do genocidio da juventude negra. Se aprovado, seria
a grande chave para cumprir o estabelecido em lei, isto é, “a
obrigatoriedade”. Deveria operar como um elemento de intensa
mobilizacdao com objetivo da institucionalizacdo plena da lei.

2) Funpbee: O novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais de
Educacao (Emenda Constitucional 108/2020) instituiu a equidade
racial como um dos critérios de distribuicao dos recursos advindos
do orcamento do Valor Ano Aluno Resultado (VAAR). Confirme
assinalado no relatério da Comissdao de Jurista da Camara dos
Deputados que chamou atencdo para a necessidade de haver
“um alinhamento entre o Funbes e o regramento disposto na Lei
10.639/2003 se faz fundamental, portanto. Garantindo-se a

36. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594306.
Acesso em: 01 maio 2020.

109




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

distribuicao de recursos a partir da observancia ao artigo 26-A
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao ndao apenas assegura um
controle sobre a implementacdo da referida lei, como também
estimula seu cumprimento, ja obrigatoério, de efetiva inclusdo do
estudo da histoéria e cultura afro-brasileira nas escolas de ensino
fundamental, médio, publicas e privadas.

3) A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi sancionada
em 2017 e desde entdao vem sendo implementada nos sistemas
estaduais e municipais de ensino. Decerto que o Artigo 26A
da LDB e as diretrizes curriculares constam como documentos
referenciais da BNCC. Todavia, sobretudo na esfera do ensino
médio, analistas tém apontado a forma superficial e protocolar
com que tém sido tratados esses temas. Como mudar esse quadro?
De que maneira uma eventual atualizacao e mudanca no status
juridico do plano podera contribuir para alcancar a condicdo de
conteudos significativos?

4) A Lei 13.415/2017, que institui o “Novo Ensino Médio”,
promoveu significativas alteracées na estrutura do Ensino Médio.
Apesar de grande parte dos especialistas e dos que militam em
defesa da escola publica reivindicarem a revogacdo desta reforma
por considera-la um retrocesso, o fato é que o novo ensino
médio vem sendo adotado nas redes de ensino. Qual tem sido a
incidéncia da Erer nesse processo?

5) o Projeto de Lei Complementar 235/2019, que cria o Sistema
Nacional de Educacao (SNE), foi aprovado no Senado Federal.
O SNE compreende a articulacdo colaborativa entre federados
visando ao alinhamento e harmonia entre as politicas, programas
e acdes das diferentes esferas governamentais na area da
educacdao. Na Camara dos Deputados, onde atualmente tramita,
ja foi protocolada uma emenda em plenario requerendo que
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as diretrizes e principios do SNE contemplem a reducdo das
desigualdades socioeconOmicas e raciais. Se aprovado, quais
mecanismos institucionais precisardao ser criados e acionados
para assegurar a sua consecuc¢ao?

6) diante da onda de recrudescimento da agenda conservadora
no Brasil, sdo cada vez mais numerosos 0s casos de ataques a
professoras e professores da educacao basica que introduzem
as tematicas afro-brasileira e africana no processo de ensino e
aprendizagem. Como lidar com esses conflitos, como assimilar
atensodes no plano ERrer?

7) A destruicdo e/ou esvaziamento dos espacos de participacoes
popular nas decisdes politicas € uma medida deliberada pelo atual
governo. Assim, para todos os itens supracitados sera fundamental
a articulacdo dos Foruns Permanentes de Educacao para Erer ou
rearticulacdo. Serao fundamentais no processo em cada estado e
planejamento de acbes comuns.

Concluimos com um olhar esperancoso, acreditando que
reconstruir o Brasil é possivel; e que a consolidacdo do processo
de reconstrucdo requer que as politicas publicas voltadas para
o ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e para a
educacao das relacdes étnico-raciais sejam compreendidas como
forcas estratégicas da renovacdao e da luta politica. O primeiro
passo seria a criacdo de um Grupo de Trabalho com a finalidade
de cotejar o estabelecido nas diretrizes e metas do Plano Nacional,
e desde ja planejar a reativacao da Secabi e da CapARrA. Seria um
bom ponto de partida para organizar as reflexdes em torno dos
20 anos da Lei 10.639/2003.

111




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

REFERENCIAS

BRASIL. Resolucao CNE/CP 1/2004. Diretrizes curriculares
nacionais para a educacdo das relacoes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana. Brasilia,
2004.BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdao de Juristas
destinada a avaliar e propor estratégias normativas com vistas ao
aperfeicoamento da legislacdo de combate ao racismo estrutural
e institucional no pais. Relatorio Final. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2021

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Comissdo
de Defesa dos Direitos Fundamentais. Grupo de Trabalho de
Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade Etnica e
Cultural. 2015.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP 3/2004.
Diretrizes curriculares nacionais para a educag¢do das relacoes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira
e africana. Brasilia, 2004.

BRASIL. Ministério da Educacao. Diretrizes das Escolas Civico-
Militares. 2° ed. Brasilia: MEC, 2021.

BRASIL. MinistériodaEducacao. Plano Nacional para Implementacdao
das Diretrizes curriculares nacionals para a educacdo das relacoes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira
e africana. Brasilia: MEC/Secapi, 2013.

BRASIL. Resolucao CNE/CP 1/2004. Diretrizes curriculares nacionars
para a educacdo das relacées étnico-racialis e para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana. Brasilia, 2004.

112




CADERNOS

TEORIAeDEBATE

BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
Cumprimento do Art. 267 da LDB nas escolas municipals do RS:
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
indigena. Porto Alegre, 2015.

SILVA, Allyne Andrade; CARREIRA, Denise. ACAO EDUCATIVA.
https://escolacivicomilitar.mec.gov.br/

MOURA, Clovis. Dialética radical do Brasil negro. 2. ed. Sao Paulo:
Fundacdo Mauricio Grabois / Anita Garibaldi, 2014.

MOURA, Clovis. “Organizacdes negras”. In: SINGER, Paul; BRANT,
Vinicius de Caldeira. Sdo Paulo: o povo em movimento. Sao Paulo:
Editora Brasileira de Ciéncias, 1983.

NEGREIROS, Dalila Fernandes. £ducacdo das relacoes étnico-
racials: avaliacao da formacdao de docentes. Sdo Paulo: Editora
UFABC, 2017.

NERIS, Nathalia. A voz e a palavra do movimento negro na
Constituinte de 1988. Letramento, 2018.

SANTOS, Katia Regina da Costa; SOUZA, Edileuza Penha de Souza
(Orgs.). Serpr - Promovendo a igualdade racial Para Um Brasil
Sem Racismo. Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos. Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial: Brasilia, 2016.\

SILVA, Paulo Vinicius Baptista; REGIS, Katia; MIRANDA, Shirley
Aparecida (orgs.). £ducacdo das Relacoes Etnico-Raciars.: o Estado
da Arte. Curitiba: Neas-UFPR e ABPN, 2018.

VIEIRA, Cleber Santos. “Livros Didaticos e Cultura Politica: OSPB em
Tempos de Nova Republica”. In: Cadernos de Historia da Educacdo
(UFU, Impresso), v. 10, p. 71-82, 2011.

113



CADERNOS

eDEBATE

Fundacao Perseu Abramo
Rua Francisco Cruz, 234 - Vila Mariana 04117-091 Sao Paulo - SP
Fone: (11) 5571 4299 - www.fpabramo.org.br



