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NOTA EDITORIAL

Os textos que compdem a série “Leituras dos Estados” foram elaborados pelos
NEPPs da Fundacado Perseu Abramo durante o segundo semestre de 2022.

Apesar de passada a disputa eleitoral, sdo registros historicos importantes, com
diagnosticos, dados e formulacdo de debates programaticos que merecem ser
publicados.

Pedimos, assim, atencdo aos leitores e leitoras, pois tomamos a liberdade de
manter os tempos verbais presentes no original.
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APRESENTACAO

presente trabalho é de responsabilidade do recém-criado Nucleo Estadual

de Acompanhamento de Politicas Publicas do Estado de Sao Paulo — NEPP-
-SP, vinculado a Fundacao Perseu Abramo. E seu objetivo imediato é trazer a
reflexdo da coletividade do Partido dos Trabalhadores — PT em Séo Paulo e, por
extensao, ad campo progressista em geral, um conjunto de premissas, diretrizes
estratégicas e ideias-forca que possam servir de subsidios a elaboracéo do pro-
grama de governo para a disputa ao governo estadual em 2022.

E importante ressaltar que, desde o inicio dos trabalhos, ficou bem esclarecido
0 alcance das discussoes e propostas, ndo sendo da alcada do NEPP-SP elaborar
0 programa de governo propriamente dito, ja que essa tarefa é privativa das
instancias partidarias, sendo nosso foco desenvolver tdo somente uma reflexao
subsidiaria. Fora de qualquer dlvida, é disso que se trata.

De modo espontaneo e aleatorio, foram convidados para integrar inicialmente
0 NEPP-SP e contribuir para as reflexdes que redundaram no texto que ora se
apresenta um numero significativo de colaboradores e colaboradoras, acadé-
micos(as), especialistas em politicas publicas, quadros partidarios e liderancas
do movimento social, nem todos(as) filiados ou filiadas ao PT, que compuseram
inicialmente cinco grupos de trabalho multitematicos. No decorrer do tempo,
ex-prefeitos(as) e ex-vice-prefeitos(as) constituiram mais um grupo de trabalho
(GT), que veio se incorporar a esse esforco coletivo e colaborativo. Preliminar-
mente, ficou definido que cada GT discutiria todos os temas relevantes indis-
tintamente, ou seja, para além das especialidades e interesses individuais, para
além da légica meramente setorial.
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Adenais, procurou-se manter uma estreita articulacdo com o quadro de especia-
listas que assessoram a lideranca da bancada na Assembleia Legislativa, com varios
setoriais do partido, e algumas instancias partidarias no ambito das macrorregioes,
configurando-se um fluxo muito rico de mutua colaboracao. Foi-se cristalizando
coletivamente, ao longo do processo reflexivo, a conviccdo de que o objetivo do
NEPP-SP, para além do objetivo imediato, é de mais largo alcance, qual seja o de
firmar-se como um projeto perene, com vistas a atualizar sistematica e perma-
nentemente a reflexao sobre a realidade paulista nos seus aspectos estruturais e
conjunturais e, assim, fortalecer o projeto politico do PT no Estado de Séo Paulo.

O texto se apresenta na forma de uma minuta inicial e esta sendo entregue a alta
direcdo da Fundacao Perseu Abramo e a Executiva Estadual, bem como a Bancada
na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e a Bancada Federal do PT-SP,
Na expectativa de que possa circular nas instancias, como consulta publica, e que
possamos dialogar, receber criticas e sugestdes. Ao cabo desse processo consul-
tivo, a coletividade do NEPP-SP fard os ajustes que, a seu juizo, julgar pertinente e
0 apronto da redacao de um documento final, dando por encerrada sua tarefa na
atual etapa. Por que essa referéncia a atual etapa?

Face a envergadura e a urgéncia da tarefa confiada ao NEPP-SP, associadas, de um
lado, a caréncia de disponibilidade pessoal de tempo por parte dos convidados
que se dispuseram a oferecer sua contribuicao e, de outro lado, a insuficiéncia de
informacdes e diagnosticos sistematizados e atualizados sobre a realidade estru-
tural e conjuntural paulista, nao foi possivel produzir neste momento um texto de
mais largo espectro, de maior nivel de detalhe e que avancasse na abordagem das
politicas setoriais e das propostas de diretrizes e ideias-forca para a alimentacéo
das lutas imediatas.

Assim, decidiu-se no ambito da coletividade do NEPP-SP que o texto possivel ago-
ra se restringiria a uma abordagem estratégica de carater intersetorial e transversal
sobre temas estruturantes, na perspectiva de desvendar ideias-forca e diretrizes
que possam subsidiar a elaboracdo do programa de governo para a disputa em
2022. E que, ademais, procuraria estar articulado e em sintonia com o “Plano de
Reconstrucédo e Transformacéo do Brasil’, documento disponibilizado ao debate
partidario pela Fundacéo Perseu Abramo no final de 2020, conforme se esclarece
no Capitulo T - Introducéo.
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INTRODUCAO

N o final de 2020, o Partido dos Trabalhadores tornou publico, para o debate
nacional, o documento “Plano de Reconstrucédo e Transformacéo do Brasil’,
doravante referenciado aqui como “Plano Brasil’, cujo processo de elaboracéo
esteve sob a conducao dos Nucleos de Acompanhamento de Politicas Publicas
— NAPPs, vinculados ao Centro de Altos Estudos da Fundacao Perseu Abramo.
Esse documento teve e segue tendo no atual momento um significado impor-
tantissimo na reflexdo sobre as ameacas e os enormes desafios que assolam o
Brasil a partir do golpe de 2016 e no curso da ascensdo do neofascismo, cujos
desdobramentos culminaram na chegada ao poder central de um governo de-
liberadamente voltado a destruicdo dos ativos essenciais ao desenvolvimento
econdmico-social, ao desmonte das politicas publicas de interesse da maioria
do povo brasileiro e ao ataque frontal aos direitos sociais dos trabalhadores e ao
Estado Democratico de Direito.

As solucdes que tal Plano preconiza reafirmam o vinculo inaliendvel do PT com
um projeto democratico-popular como alternativa para o Brasil no atual mo-
mento histérico, reconhecendo a necessidade de estruturd-lo com base em no-
vos paradigmas e ideias portadoras de futuro, capazes de assegurar um outro ci-
clo de desenvolvimento. Esse propdsito esta expresso e sintetizado na consigna
“Outro mundo é preciso, outro Brasil é necessario”. Como espelha-lo na realidade
paulista? Reafirmando os limites do presente trabalho, tal como esclarecido na
Apresentacéo, o esforco despendido pelo NEPP-SP. na atual etapa, tem como
foco procurar compreender o quadro paulista e propor diretrizes estratégicas e
ideias-forca para a construcdo do programa de governo, tendo em vista a dis-
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puta eleitoral para o governo do Estado de Séo Paulo, dialogando e compatibi-
lizando-as com os alicerces definidos no Plano Brasil.

Quie o Brasil esta diante de uma crise brutal ninguém nega. Talvez seja mais cor-
reto falar em uma sobreposicao de crises: hd uma crise econdmica que ja dura
quase uma década; ha uma crise politica e institucional instalada desde o golpe
que interrompeu o ciclo de governos do PT; ha uma crise moral que culminou
no governo Bolsonaro; e, agora, hd uma crise humanitaria desencadeada com a
pandemia da Covip-19.

Em um contexto assim dramatico, trés respostas mais usuais se insinuam no
debate publico.

A primeira tem como horizonte o aumento da escalada autoritaria, mas sem
um projeto econdmico definido que pode ir do populismo ao liberalismo, com
todas as contradicdes que ambos os projetos implicam. Ela ndo oferece uma
perspectiva de futuro pelo seu carater antidemocratico, na esséncia, e porque
seu programa econdmico e politico é rudimentar, superficial e pleno de incon-
sisténcias e ambiguidades.

A segunda consiste em, passada a tormenta da pandemia, voltar a agenda
da austeridade. Nesse caso, 0 que se projeta seria apenas e tao somente o
recrudescimento dos problemas econémicos e sociais. E uma agenda de fo-
lego curto, que ja se mostrou incapaz de gerar crescimento duradouro ou
expansdo do bem-estar. Nela ha variacdes, como um liberalismo mais huma-
nista, que reconhece a necessidade de enfrentar a desigualdade (admitindo
até a necessidade de se fortalecer politicas como o SUS ou implementar ga-
rantias de renda) — o que é uma grande novidade — mas para viabilizar tais
medidas recorre a um receituario que reedita um programa j& experimenta-
do baseado em privatizacdes e reducdo de gastos em outras areas sensiveis
do Estado.
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E a terceira é uma retomada do social-desenvolvimentismo experimentado na
primeira década e meia deste século. Trata-se de agenda que entregou resulta-
dos positivos, inegaveis e superiores ao que foi entregue pelas duas narrativas
anteriores, mas talvez insuficiente para 0 momento atual por ao menos duas
razbes: o contexto é mais severo do que quando o ciclo de governos do PT
comecou; e porque, ainda que muitos resultados daquele periodo merecam ser
enaltecidos, nem tudo funcionou; logo, para o futuro, no basta repetir o passa-
do. Daf a necessidade de reinventar o futuro e pensar um novo ciclo.

Um novo ciclo de desenvolvimento, de agenda publica, de organizacao do Es-
tado, ou chame-se como quiser, ndo é uma obra técnica, de intelectuais, € uma
construcao politica, dada por forcas sociais, a partir de uma certa racionalizacdo
do presente, apoiado em licbes do passado, e tateando possibilidades de futuro.

Nesta breve nota introdutéria, ndo é momento nem ha espaco para um ba-
lanco exaustivo do passado. Mas vale a pena deixar sobre a mesa apenas uma
ideia: estamos diante de um esgotamento de ciclos e de narrativas de futuro.
Tomando por referéncia a periodizacdo oferecida por alguns analistas, em 2015
encerrou-se um grande ciclo inaugurado com a Constituicdo de 1988, baseado
na consolidacao da democracia e na expansao de direitos. Nao se trata de dizer
que a democracia estd consolidada e os direitos universais garantidos, e sim que
0 pacto de forcas sociais e os instrumentos pelo qual isso se fez ao longo de um
quarto de século se esgotaram. Se tomarmos por referéncia algo mais empirico
ou intuitivo, poderfamos dizer que cada década, grosso modo, tem um tema
forte. Para ndo ir ainda mais longe, os anos 1970 foram a década do “milagre
econdmico” sob o regime autoritario; os anos 1980 foram para uns a ‘década
perdida’, mas também o momento de reconstrucao da institucionalidade de-
mocratica; os anos 1990 foram a década das reformas liberais e da estabilizacao
inflacionaria; os anos 2000, a década em que a agenda social e a reconstrucdo
do Estado estiveram no primeiro plano. E os anos 20107

Os anos 2010 sdo divididos em periodos muito distintos. Os anos iniciais, na
gestdo da presidenta Dilma, foram exaltados internacionalmente por sua ca-
pacidade de incluir os segmentos em extrema pobreza, avancar no combate
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as desigualdades de género e raca, e pela capacidade de avancar nos projetos
de investimentos publicos. Por outro lado, reacenderam-se as dificuldades de
superar entraves produtivos e entraves relacionados a insercéo da economia
brasileira na economia global. O final da primeira metade da década também
foi marcado por manifestacdes que se iniciaram-se em setores progressistas da
juventude, mas foram apropriadas por setores conservadores, em meio ao acir-
ramento do conflito distributivo e politico no pais. A segunda metade da déca-
da, por sua vez, é marcada pela austeridade, pela agenda negativa de desmonte
da agenda anterior, pelos cortes de investimentos e pela retirada de direitos.
As saidas autoritarias para o enfrentamento a crise impuseram o aumento das
desigualdades em todos os ambitos, patamares histéricos de desemprego e
agravamento da crise social.

A década de 2020 inicia-se nesse contexto, o qual é agravado pela chegada da
pandemia. O que dara o tom do debate publico? Qual caminho é possivel cons-
truir para superar a crise mais longa da histéria brasileira? O que dizer, entao,
sobre o futuro? O maximo que se pode arriscar € mapear os grandes temas com
0s quais a humanidade se defronta e que, por isso, também se impdem ao Brasil
e, logo, a Sao Paulo.

O primeiro deles envolve as mudancas climaticas globais, o qual, para ser-
mos francos, dada sua urgéncia urgentissima, ndo é uma questao para o “futuro”:
é uma questdo para ‘ontem”. E ndo se trata apenas de uma questao de ordem
ambiental. Ela incide diretamente sobre o bem-estar (clima, poluicdo, mudancas
na paisagem), sobre a pobreza (0s pobres sempre sdo os mais afetados por ca-
tastrofes ambientais como os chamados eventos extremos), sobre a economia
(reconstrucao de infraestruturas, custos mais elevados, deslocamento de condi-
¢des de aptidao para producdo agropecudria, entre outros), no limite a inviabili-
dade de prestacao, pela natureza, dos servicos ecossistémicos de que depende
a vida humana (fechamento do ciclo de determinados elementos quimicos, re-
gulacao térmica e do regime de chuvas, entre tantos outros).

Ndo é mero acaso que Estados Unidos e boa parte da Europa colocam o
enfrentamento da emergéncia climatica no centro das acdes e estratégias de
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retomada pds-pandemia, com a ideia de Retomada Verde. Nao € a toa tam-
bém a recorréncia a expressdes como Green New Deal, Big Push Ambiental,
sem falar na Agenda 2030 e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS, cada vez mais presentes no discurso da juventude (0s novos habitos
de consumo, a emergéncia de liderancas jovens), do mundo empresarial (a
ascensao da retérica da ESG - a sigla em inglés para “environmental, social
and governance” ou “ambiental, social e governanca’, em portugués), e de
governos (clausulas ambientais em acordos comerciais, a inevitabilidade do
tema nos grandes eventos da diplomacia internacional). Para muitos, a des-
carbonizacao da matriz produtiva do capitalismo global serd o grande driver
do século XXI. E isso pode ser feito de forma a se tornar apenas um vetor eco-
némico de dinamizacdo, capturado por oportunidades de negdcios como
sempre, ou pode ser a oportunidade de uma transicdo mais inclusiva, o que
leva ao segundo tema.

O segundo tema é desigualdades, no plural - a desigualdade econ6mi-
ca, por certo, medida pela renda, mas a desigualdade racial, a desigual-
dade de género, de orientacao sexual e a explicitacao da discriminacao
de classe contra os pobres, entre outras dimensoes. Também aqui nao é
Mero acaso que a recorréncia a este problema na obra de intelectuais reno-
mados como Thomas Piketty, Daron Acemoglu, Joseph Stiglitz, Amartya Sen,
ou de liderancas politicas internacionais. Em certo sentido, a desigualdade vai
gradativamente ocupando o lugar que o combate a pobreza ocupou em dé-
cadas anteriores. E um problema mais complexo. Ele tem desdobramentos no
modelo de financiamento dos Estados (a estrutura tributaria), no modelo eco-
némico (com a dificuldade em criar formas de inclusao pelo trabalho diante
do avanco tecnoldgico que ja atingiu a indUstria e a agricultura e agora avan-
ca pelo setor de servicos), no modelo de politicas sociais (como combinar o
alivio a exclusédo com a criacao de novas oportunidades). Nao é trivial pensar
que tipo de sociedade, de Estado e de economia podem, sob os desafios do
capitalismo do século XXI, reduzir de forma duradoura a desigualdade. A pan-
demia ampliou essas desigualdades em nosso pafs de forma inimaginavel,
levando milhdes de pessoas a falta de renda, a fome e a falta de acesso a bens
e servicos publicos basicos — salde, educacao, habitacao.
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O terceiro tema é a defesa e fortalecimento da democracia. Porque em so-
ciedades que vém se tornando cada vez mais desiguais — e agora ndo sao ape-
nas as sociedades da periferia, mas também aquelas que ao longo do século
XX haviam alcancado maiores graus de coesao social — hd um déficit de legiti-
midade das instituicbes democraticas. E isso que ajuda a entender o avanco do
populismo de direita e de esquerda, da xenofobia, o conservadorismo e o auto-
ritarismo. Estamos nos referindo ao modelo cldssico de democracia representa-
tiva, expresso no Estado de Direito e nas liberdades, o qual devemos defender,
adotando a perspectiva de radicalizacdo da democracia, colocando a soberania
popular no centro do processo de construcdo e transformacao da Nagdo. No
contexto da governanca, isso vai além da implementacao da participacao social
em conferéncias e conselhos, requerendo mecanismos robustos de impulsiona-
mento da opinido publica e da mobilizacdo social.

No caso do Brasil e da América Latina ha um quarto tema - com que base
produtiva e com que tipo de inser¢ao internacional poderemos produzir
um novo ciclo de crescimento que permita, ao mesmo tempo, equacio-
nar os dilemas anteriores. Porque a insercdo internacional pela exportacao de
commodities oferece um horizonte cada vez mais limitado, que esgota os bens
naturais do pais — agua, terra, minérios, petroleo. E internamente ela resulta no
fortalecimento de um setor concentrador da renda e, portanto, do poder eco-
noémico traduzido em poder politico.

Ainda que tenha perdido terreno no Brasil, a industrializacdo continua sendo
importante, mas qual industrializacao? Uma industria de bens tipicos do sé-
culo XX (vefculos individuais, petréleo) ou uma industria do século XXI? Um
setor de servicos avancado, mas com capacidade limitada de gerar empregos
e extremamente volatil aos movimentos da economia? Um setor de servicos
intensivo em trabalho, mas dependente de rendas geradas a partir de politi-
cas sociais? Uma combinacao disso tudo em um modelo diversificado? Uma
economia de transicdo para uma producdo e consumo de baixo carbono? A
partir de que incentivos? Explorando quais mercados? Uma economia dos
cuidados? Uma economia solidaria? Sob quais pressupostos e sob qual mo-
delo de financiamento?
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E hd um quinto tema, de natureza demografica e geracional. A sociedade
envelhece e isso tem implicacoes para o funcionamento da economia (o
fim da janela demografica) e para o tipo de infraestrutura que sera ne-
cessadria para uma sociedade com aumento da expectativa de vida e com,
pela primeira vez daqui a alguns anos, mais velhos do que criancas. Além
disso, hd uma mudanca de expectativas sobre o futuro. Pouco conhecemos so-
bre 0 que pensam e o que querem os jovens. Mas hd muitos sinais de que se
trata de um universo simbdlico significativamente diferente. Nele se mesclam
desencantamento sobre o futuro e maior sensibilidade para temas como diver-
sidade e liberdade.

Como Séo Paulo pode contribuir para reinventar o futuro, para si e para o Brasil?
Esse o desafio que o NEPP-SP se propds desvendar no presente trabalho, consi-
derando as reflexdes acima. Revisitemos Sao Paulo nos seus tragos gerais.

Entre 1940 e 2020, a populacao paulista cresceu 6,3 vezes — de 7,1 milhdes para
cerca de 44,6 milhdes de habitantes. No mesmo periodo, sua populacao urbana
passou de 3,2 milhdes para 43,1 milhdes de habitantes (96,5% da populacio
total). A populacdo considerada rural é de cerca de 1,6 milhdo de habitantes
(3,5% do total). Sdo Paulo é o estado mais populoso e mais urbanizado do Bra-
sil, a terceira unidade politica mais populosa da América do Sul (superado pela
Coldmbia e pelo restante da federacao brasileira) e a subdivisdo nacional mais
populosa do continente americano.

No Estado mais rico do pais as desigualdades sociais, no plural, séo enormes e a
fome e a miséria grassam nas periferias das suas cidades e dreas metropolitanas.
Nao basta apenas pensar na reducdo das assimetrias entre regides ou retomar
metaforas superadas como “a locomotiva do Brasil'. E necessario pensar como o
Estado pode contribuir decisivamente para um novo ciclo de desenvolvimento
inclusivo, solidario e sustentdvel no século XXI. Para tanto, a leitura do territé-
rio paulista deve se dar a partir das redes urbanas existentes, estruturadas em
ciclos histéricos ao longo de eixos de penetracao e urbanizacao do territorio
(hidrovias, ferrovias, rodovias e, agora, infovias) incorporando as redes de cida-
des médias e pequenas, relevantes, inclusive, para sustentacdo das metrépoles.
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H& grandes parcelas do territério cuja vida econdmica e politica depende de
nucleos urbanos médios e pequenos, compondo a divisao interurbana do tra-
balho que se estabelece no ambito de redes e sistemas urbanos e tém peso na
divisdo do trabalho entre campo e cidade.

Nos ultimos 30 anos, o estado de Sao Paulo esteve marcado pela progressiva
reducédo do peso de sua economia no cendrio nacional, que respondia por cerca
de um terco (32%) do PIB nacional antes da pandemia de Covip-19. Os dados
mais recentes sugerem que a economia paulista manteve capacidade produtiva
e de arrecadacédo de tributos, com mudancas territoriais que transbordam os
espacos tradicionais das regides metropolitanas, com ampliacao das atividades
de servicos com elevada agregacao de valor e a incorporacdo de tecnologias
que tendem a empregar menos pPessoas.

A adocdo sistematica das politicas neoliberais, notadamente nos ultimos 30
anos, trouxe a realidade um duro golpe expresso no agravamento dos histéricos
problemas estruturais do pais. Particularmente em Sao Paulo, ampliou as desi-
gualdades, a concentracao de renda, da riqueza e da propriedade e sucateou 0s
servigos publicos. Este quadro de agravamento se deu pari passu a reducéao das
possibilidades de acao estatal concreta e coordenada.

O neoliberalismo aplicado em S&o Paulo ndo se materializa apenas no ajuste fis-
cal, 0s sucessivos governos do PSDB avancaram numa agressiva politica de trans-
feréncia de patrimoénio publico a iniciativa privada por meio de privatizacdes e
concessoes, além de avancarem em uma agenda prépria de reformas no Estado.

Além de um projeto de gestdo do Estado no capitalismo, o neoliberalismo é
também um projeto de gestdo da subjetividade, uma vez que os principais va-
lores difundidos no neoliberalismo passam a ser também fundantes da relacao
dos sujeitos entre si e com o mundo. Valores como individualismo, competitivi-
dade, meritocracia, empreendedorismo, protagonismo, passam a ser 0s princi-
pais referentes deste novo sujeito social.

Por outro lado, uma consideracéo fundante deste trabalho foi entender que o
atual contexto nacional e paulista estd fortemente determinado pelo impacto
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da pandemia, que se projetou para 2022 e anos seguintes, trazendo para a re-
flexdo a perspectiva de elaboracao e implementacao de politicas publicas sob a
égide da urgéncia e emergéncia. Nesse contexto, o0 combate sem quartel con-
tra a fome e a miséria, agravados enormemente pela pandemia, assume uma
dimensao inequivoca.

Os desafios que se antepdem para governar S&o Paulo, em uma perspectiva
progressista e transformadora, sdo enormes, pois 0s governos tucanos, com as
marcas neoliberais, consolidaram as politicas publicas com viés conservador, re-
forcando a exclusao dos pobres, da populacdo negra e das mulheres. Para que-
brar tal hegemonia, imp&e-se, portanto, a radicalizagdo da democracia em todas
as esferas, priorizando classe, género e raca. 1sso posto, é necessario considerar
a populagao como um todo — homens, mulheres, jovens, adultos/as e idosos/as,
povos indigenas, negros e negras — garantindo-lhe canais de vocalizacéo para
suas demandas e acesso universal aos servicos publicos. Ademais de necessario
e possivel, esse é um objetivo irrenunciavel.
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CAPITULO 1
A HEGEMONIA CONSERVADORA NO
ESTADO DE SAO PAULO:

COMO FAZER O EMBATE CONTRA-HEGEMONICO,
GANHAR AS ELEICOES E GOVERNAR?'

implementac¢ao de um projeto transformador para o Brasil passa pelo

deslocamento da correlacao de forcas em Sao Paulo. Desde ha muito,
este estado consolidou-se como o coracdo do capitalismo brasileiro e foi sede
e cenario das grandes rebelides do capital nacional e suas articulacdes conser-
vadoras e reaciondrias que desequilibram e desorganizam qualquer projeto na-
cional. Mesmo tendo diminuido seu peso econdmico nas ultimas décadas em
relacdo ao restante do pais, segue sendo o estado que concentra as matrizes das
maiores cadeias produtivas e o mais importante aparato cientifico-tecnolégico,
além de ser a sede do capital financeiro nacional e do agronegdcio.

Pensar Sao Paulo e seu arraigado conservadorismo e ganhar a eleicao no estado
é essencial para que se possa governar e transformar o pafs e o préprio estado,
constituindo-se num desafio prioritario que exigird muita capacidade de formu-
lacdo, comunicacdo e acao do partido. Vencer a eleicédo para o governo esta-
dual tem, nesse sentido, uma importancia muito além dos interesses apenas
da populacdo paulista, pois pode contribuir decisivamente para o projeto de
transformacéo do Brasil.

1. Texto elaborado pelo GT-6 do NEPP-SP, integrado por prefeitos(as) e ex-prefeitos(as), e vice-prefeitos(as) e ex-vice-prefei-
tos(as).
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O conservadorismo paulista ndo é homogéneo e nem é pleno. Ele se dife-
rencia no contexto da diversidade social do estado. Na capital e respectiva
regidao metropolitana ha, ainda, mesmo reduzida, uma base operaria que vem
de uma tradicdo de luta por direitos sociais e estd presente desde a origem do
sindicalismo brasileiro. Essa regido metropolitana, que representa aproximada-
mente metade da populacao e do eleitorado paulista, tem formacao social com
cultura politica cosmopolita e de organizagcdo mais de vanguarda, liderou a for-
macao do PT e é parte da histéria da esquerda brasileira. E uma regido importan-
te para o PT, que conta com a presenca de todos 0s nossos deputados federais,
da maioria dos deputados estaduais e com muitos vereadores, além do apoio
de muitos sindicatos e movimentos sociais.

E na outra metade do estado, o interior, que parece residir a maior dificuldade
do PT para vencer a eleicdo ao governo de Sao Paulo. Esse “interior” paulista
diverso e heterogéneo € lugar da agricultura familiar, dos povos comunidades
tradicionais — caicaras, ribeirinhos, quilombolas, indigenas —, dos pescadores
artesanais, do agronegdcio e da grande agroindustria, da pecuéria, “desertos
verdes” de cana-de-acgucar, laranja e eucalipto, dos centros de alta tecnologia,
dos polos industriais diversos, do turismo nas regides litoraneas e serranas e
também do forte setor de comércio e servicos. Esse interior votou em peso em
Bolsonaro em 2018l

No interior, em especial nas pequenas cidades, deve se levar em conta o provin-
cianismo reinante e o poder paralelo representado por segmentos, Como: ma-
¢onaria, sindicatos patronais, igreja catélica conservadora e as igrejas evangéli-
cas pentecostais, clubes de servico e midias diversas, sobretudo as emissoras de
radio, dentre outros, que exercem forte influéncia na politica local e s&o imunes
(ou resistem) ao protagonismo do campo progressista.

Assim como na grande Sao Paulo devem ser considerados os diversos terri-
torios — da “Paulista a Paraisopolis’, no interior do estado, além desse aspecto,
temos que considerar a questao do clientelismo, onde prefeitos de pequenas
cidades, com parcos recursos financeiros e orcamentarios disponiveis, ficam
literalmente com o “pires na mao”a espera de qualquer recurso que venha do
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governo estadual e federal e, consequentemente, a exigéncia da contrapartida
de apoio eleitoral futuro.

O PSDB capitaneou politicamente o conservadorismo paulista a partir da primeira
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para presidente e de Mario Covas para
governador, em 1994, quando faz uma opgao clara para governar com a centro-
-direita e paulatinamente hegemonizou-se no centro politico e eleitoral em uma
alianca muito sélida com parcelas importantes das forcas politicas herdeiras do
Ademarismo, do Janismo, do Malufismo e do Quercismo. Essa hegemonia foi pau-
latinamente construida com partidos e liderancas aliadas que utilizaram a imensa
estrutura administrativa do governo estadual, instrumentalizada regionalmente e
politicamente ocupada. Ao mesmo tempo que propositalmente, e com a compla-
céncia e apoio da midia corporativa, 0s governos sob a égide tucana se isentaram
em muitas questdes de interesse da sociedade, jogando-as no colo dos prefeitos
e prefeitas. Com a cumplicidade de setores do Ministério Publico e dos tribunais,
fizeram um enfrentamento politico continuo aos governos municipais de oposi-
¢ao, ao governo federal petista e aos movimentos sindicais e sociais provocando
ao longo dos anos um paulatino enfraquecimento das forcas progressistas que
existiam espalhadas pela capital, pela regido metropolitana e pelo interior paulista.

O PSDB fundou-se como partido social-democrata, mas ndo honrou essa opgao
politico-ideolodgica, desfigurando-se e assumindo uma postura conservadora
em direcdo ao neoliberalismo, tanto no plano nacional como aqui em S&o Pau-
lo. Quando ndo omisso, tem sido tibio no enfrentamento da fome e da miséria
e jamais colocou como opcao o enfrentamento das desigualdades sociais, que
sao abissais, apesar de se tratar do estado mais rico da nacéo.

O PT, desde o inicio de sua existéncia, fiel ao seu ideério de transformacéao da
sociedade, enfrentou a hegemonia conservadora em Sdo Paulo e obteve ex-
pressivos resultados. Ndo apenas firmou-se como um partido protagonista na
cena paulista, através do debate e das mobilizacdes e de sua combativa atuacao
parlamentar na Assembleia Legislativa, como inaugurou em 1988 um ciclo de
vitdrias eleitorais em municipios importantes do estado de Sao Paulo, a comecar
pela capital. A partir de 2000, acentuando-se na esteira da vitéria de Lula em
2002, o partido passou a conquistar vitorias eleitorais em municipios do interior,
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além de estender suas vitdrias para outros municipios da Grande S&o Paulo. De-
pois de governar a capital de 1989 a 1992 com Luiza Erundina, voltou a fazé-lo
mais duas vezes, com Marta Suplicy e Fernando Haddad. Mas o partido foi além:
em 1998, por uma ninharia de votos, Marta Suplicy nao foi para o segundo turno
contra Paulo Maluf na disputa pelo governo estadual, fruto da manipulacao das
pesquisas eleitorais de véspera. Quatro anos depois, com José Genoino, o PT
chegou ao turno final e quase o fez novamente com Aloizio Mercadante, na elei-
cao de 2006. Importante registrar as vitdrias alcancadas com o alargamento do
tamanho da representacao partidaria nas camaras municipais, na Camara dos
Deputados e na Assembleia Legislativa e as eleicdes majoritarias para o Senado.
Na vitéria de 2002, Lula recebeu mais votos no segundo turno do que José Serra.

Essas vitorias eleitorais ndo representaram pouca coisa e se constituiram, através
do modo petista de governar — inversao de prioridades, transparéncia e partici-
pacao social — nos governos de municipios paulistas, no contraponto ao conser-
vadorismo paulista, apesar de isso ndo ter significado a producdo de rupturas, no
sentido da transformagao, mesmo que modesta, do sistema de poder vigente.
O legado deixado por tais experiéncias de governo é indiscutivelmente muito
importante e deixou vestigios na memoria popular, embora néo tenha deitado
raizes profundas como se gostaria, fato que merece ser melhor examinado.

Contudo, apesar dessas inquestionaveis vitdrias, permanece o fato inquietante
de que o PT ainda ndo conquistou o governo do estado de S&o Paulo e esse é
um objetivo desafiador. Sem duvida, a forca politica das elites e sua capacidade
ideoldgica manipuladora sobre o imaginario social se constitui em uma barreira
formidavel, impedindo ou dificultando sobremaneira a penetracéo na conscién-
Cia popular das ideias libertarias e democraticas e que preconizam direitos so-
Ciais, especialmente no seio da classe trabalhadora. O conservadorismo persiste
majoritariamente na sociedade paulista e deve ser estudado e compreendido
na sua diversidade geografico-regional, econémica, social e cultural, caso se pre-
tenda fortalecer o projeto para supera-lo.

Nesse contexto, ndo ha por que ocultar que foi modesta a capacidade partidéaria
de fazer adequadamente a disputa de narrativas e de valores, em particular no
que concerne ao modo petista de governar, que foi se dissipando na penumbra
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aolongo do tempo. Por outro lado, é importante ressaltar que hoje a dificuldade
do campo progressista de dialogar e entender o interior complexo do estado de
Sao Paulo, nas suas necessidades locais e regionais, se da também porque em
muitos lugares o PT e as esquerdas em geral foram reduzidos a pequenos gru-
pos sem insercao social. Essa é uma autocritica necessaria, sob pena de atribuir
nossas vicissitudes apenas as elites conservadoras e aos adversarios politicos.

O golpe de 2016 contra a presidenta Dilma Rousseff e a escalada criminosa con-
trao PT e Lula, sob o patrocinio do sistema de justica e da midia corporativa e do
interesse politico-econdmico norte-americano, minaram e debilitaram a ascen-
sao do partido na disputa pela hegemonia politica tanto em Sao Paulo como
no restante do pais. Por conta disso, sobretudo, os resultados eleitorais em Sao
Paulo apds o golpe foram pifios para o PT, como se sabe, embora as vitorias em
Araraquara, Diadema, Maua e Matao, reiteradas em 2020, sejam emblematicas
na atual fase de resisténcia.

Os reflexos do golpe, contudo, como sabemos, foram mais profundos e mais
amplos. A ascensdo da ultradireita no cendrio politico nacional, que afetou mais
profundamente o sul-sudeste, se refletiu na expressiva votacao de Bolsonaro no
estado de S&o Paulo em 2018, principalmente no interior. Esse fendmeno atin-
giu ndo apenas a esquerda, mas também a propria seara tucana, pois, embora
Ddria tenha sido eleito surfando com o bolsonarismo, os seus efeitos devasta-
dores dividiram e enfraqueceram o PSDB. Esse bolsonarismo, que tem raizes em
uma populacdo representada pelo cidaddo médio, branco e conservador, faz
forte embate ao governo Ddria, seja através de setores das policias, seja através
das igrejas conservadoras, especialmente as evangélicas pentecostais. A hege-
monia politica na defesa da agenda liberal certamente une esses campos poli-
ticos, ainda que agrupados em diversos partidos. Mas o fato é que a polarizacéo
politica em Sdo Paulo nao é mais necessariamente entre o PT e o PSDB e os
recortes partidarios configuram uma nova correlacao de forcas tanto no campo
da direita como da esquerda.

O conjunto das reflexdes aqui expostas evidencia as dificuldades historicas an-
tepostas ao PT para vencer as eleicoes para o governo do estado de Sao Paulo,
deixando entrever, contudo, que para 2022 as perspectivas sao alvissareiras, eis
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que temos uma candidatura com perfil apropriado e competitivo e todas as
condigdes para construir e apresentar um programa de governo e um plano
tatico-eleitoral adequados a realidade paulista.

Para o sucesso dessa empreitada eleitoral e para o futuro, é preciso insistir na
compreensdo da heterogeneidade do estado de Sdo Paulo e levar na devida
conta a diversidade econdmica, social, ideoldgica-cultural, que permeiam os
seus distintos territérios, sobretudo sublinhando enfaticamente que o interior
tem especificidades em relacdo a capital e a Grande Séo Paulo. E, que é neces-
sario falar para cada regido de maneira especifica e valorizar a ampla maioria de
municipios que se encontram fora das regides metropolitanas e aqueles que sdo
periféricos e pobres dentro delas mesmas. As profundas mudancas tecnoldgicas
em curso vém impactando e provocando transformacdes radicais na estrutura
produtiva e nas relacoes de trabalho, de modo que a atual crise do movimento
sindical ndo é conjuntural, mas estrutural. Dai que, apesar da importancia que
esse movimento continua a ter na dindmica de atuacéo do PT, é fundamental
ter claro que é preciso ir além dos sindicatos para dialogar sobre trabalho, renda
e desenvolvimento com a populagao paulista.

As universidades publicas sdo ilhas de exceléncia espalhadas pelo estado e é im-
prescindivel que o PT construa com elas um didlogo permanente e proveitoso,
na perspectiva do conhecimento mais aprofundado sobre a realidade paulista
e da busca de ideias e propostas alinhadas ao campo democratico-popular. O
mesmo vale para a extensa rede de escolas técnicas estaduais e federais.

E necessario, por outro lado, encontrar uma forma de dialogar com as diferentes
religides dando destaque as igrejas cristas e seus fiéis, pois a realidade social
de desemprego, fome e outras caréncias pode voltar a aproximé-los do PT.
Enfim, o grande desafio é encontrar o discurso apropriado para Séo Paulo e
seus cidadaos, em conformidade com suas caracteristicas e aspiragdes, suas
preocupacoes e suas necessidades.

Além das mensagens corretas, contudo, ha também que se buscar os meios
de comunicacao adequados e uma nova organizacao em rede, pois a realidade
estd sendo muito impactada pelas novas formas de divulgacao de ideias e de
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pessoas, e ndo adianta, portanto, bom candidato e bom programa de governo
se nao dialogarmos muito melhor com as redes sociais. Ha o desafio da segmen-
tagdo da comunicagao proporcionado pelas redes sociais que permite dialogar
diretamente com grupos sociais ou regioes.

Esse desafio da conexdo entre a mensagem e seu destinatario necessitard de
pesquisa para contribuir com uma comunicagao que conecte nossa campanha/
candidato ao sentimento da regido e do lugar. A comunicacao hoje funciona
com alicerces mais profundos, que estao situados abaixo da superficie racional.
Nosso candidato deve buscar o papel de “construtor de sentimentos’, que nao
tem ldgica racional, mas pode ser elaborado e viabilizado pelas redes sociais.

No inicio do presente capitulo, procurou-se deixar claro a relevancia estratégica
de o PT vir a governar Sao Paulo, na perspectiva de reconstrui-lo e transforma-
-lo, mas também como fator fundamental para dar sustentacdo ao projeto de
reconstrucao e transformacéao do Brasil. Nao se trata, portanto, de querer vencer
as eleicoes a qualquer preco, abrindo méao de principios caros ao partido, mas
de compreender que uma vitdria eleitoral no estado de Sao Paulo representara
uma importante vitoria estratégica, capaz de impulsionar a disputa hegemaonica
para um outro patamar, aqui e no Brasil.

Diante do aparente dilema que subjaz no paragrafo anterior, pode-se pergun-
tar: dada a hegemonia conservadora em Sao Paulo, vamos tentar mudar o elei-
torado e seu modo de pensar ou adaptamos nossa pratica, N0sso programa e
nossas ideias ao que esse eleitorado paulista pensa? Como colocar para o eleitor
propostas que contemplem seu maior conservadorismo econémico? Como
colocar distintamente a importancia do Estado para as pessoas mais fracas e
vulneraveis ao mesmo tempo que se faz propostas para as classes médias e para
0s setores empresariais em geral?

Importante assinalar que uma perspectiva politica de disputa mais aberta e cui-
dadosa, para além do eleitorado de esquerda e petista, porém sem abrir mao
das ideias progressistas, ja ocorreu em outros momentos da histéria, nas jorna-
das eleitorais vitoriosas em nosso estado, como assinalado anteriormente. Nao
é novidade, portanto.
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O reconhecimento da hegemonia conservadora em Sao Paulo, nas suas varias
dimensdes, permeou as reflexdes nos distintos grupos de trabalho que se orga-
nizaram em torno do NEPP. Desse modo, as diretrizes e ideias-forca que brota-
ram dessas reflexdes, com vistas a servir de subsidios para o programa de gover-
no para a disputa das eleicoes em 2022, estao evidentemente em sintonia com
esse reconhecimento.
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CAPITULO 2

RECONSTRUCAO DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO -
DESAFIO URGENTE E NECESSARIO

m 1995, tendo como alicerce a doutrina neoliberal, se inaugura no estado

de Sédo Paulo, sob o patrocinio do entdo empossado governo Mario Covas,
que declarou ser necessario dar um choque de capitalismo no Estado, uma po-
litica de ajuste fiscal permanente, que tem conduzido as a¢des tributérias, orca-
mentarias e financeiras do governo paulista até os dias atuais. A despeito das
nuances entre os diferentes mandatos neste perfodo, essa politica apresentou
reflexos profundos sobre o conjunto da administracdo publica, debilitando-a e
subjugando-a de modo inusitado ao interesse privado.

Na l6gica do passado e do presente, caberia a essa politica “austericida” reduzir
0 peso dos gastos diretos do Estado, sobretudo as despesas com o pagamento
dos servidores e com os investimentos diretos, a0 mesmo tempo que o poder
publico deveria ampliar as chamadas receitas proprias (proveniente de impostos
e taxas) e as receitas com a alienacao de ativos (venda de patrimdnio publico).
Esta segunda estratégia estaria no centro da diminuicdo do tamanho do Estado,
permitindo, em tese, um maior abatimento das dividas e, simultaneamente, evi-
tando que o Estado fosse impelido a novos investimentos, novos empréstimos
e, portanto, novas dividas.

A busca, a todo custo, pelo chamado equilibrio fiscal, assumiu como objetivo
ultimo declarado a reducéo do endividamento do setor publico, o qual alimen-



CADERNOS

eDEBATE 28

tou ao longo das Ultimas décadas o discurso de que esse era um problema a
reclamar cada vez mais sacrificios e permitir a continua transferéncia de recursos
dos mais necessitados para os ja muito ricos. Apenas os investimentos publicos
e 0s servicos governamentais foram reduzidos, atingindo os de sempre: o povo
do estado de Sao Paulo.

Nessa perspectiva, o0 governo Covas langa, em 1995, o Programa de Participacdo
da Iniciativa Privada na Prestacéo de Servicos Publicos e na Execucao de Obras
de Infraestrutura. Em seguida, faz aprovar a Lei 9.361/1996, que institui o Progra-
ma Estadual de Desestatizacdo — PED — e, finalmente, celebra com a Unido em
1997 o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal de Longo Prazo do Estado
de Sao Paulo, através do qual, mediante o compromisso do Estado de cumprir
metas de ajuste fiscal rigoroso, se almeja o refinanciamento, em condi¢ées favo-
raveis, de grande parte da divida publica pelo prazo de 30 anos.

Uma das principais metas previstas no programa de ajuste fiscal estabelecia a
necessidade de se obter persistentemente um crescimento real anual das recei-
tas tributérias préprias estaduais. Durante o periodo 1997/2001, principalmente
em funcao das turbuléncias causadas por varias crises financeiras, as expectati-
vas ndo foram alcancadas. Em 2001, a arrecadacéo ficou abaixo da meta prevista,
refletindo outro ano de baixissimo crescimento econdmico. Posteriormente, en-
tre 2002 até 2010, o governo paulista conseguiu cumprir as metas de arrecada-
cao, mercé do aumento do crescimento econdmico no periodo.

No intervalo de 2011 a 2020, marcado pelos impactos retardados da crise fi-
nanceira internacional, pelo golpe juridico-parlamentar contra o governo do PT,
pela eleicdo do governo Bolsonaro e, finalmente, pela pandemia da Covip-19,
0 governo estadual voltou a ter fortes dificuldades em atingir as metas de ar-
recadacao tributaria demandadas, tendo havido queda real da arrecadacao do
ICMS e de outras receitas correntes. A situacdo em 2020 sé néo foi pior porque
o estado de Sao Paulo recebeu auxilio financeiro de RS 7,6 bilhdes, possibilitado
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pela Lei Complementar 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de En-
frentamento ao Coronavirus Sars Cov 2.

As Receitas de Capital, por sua vez, cresceram na ultima década em termos reais
em razdo do aumento de privatizacoes e venda de patrimdnio. Tais receitas, po-
rém, sdo pouco representativas, em termos absolutos, quando analisamos o or-
camento como um todo. Além disso, possuem carater de estoque, ndo de fluxo.
Ou seja, ndo representam uma forma de financiamento continua para o estado.
Possuem um limite: a prépria dilapidacdo do estado, e tém como contrapartida
a perda de capacidade do estado de investir e de promover politicas sociais: e,
as Receitas com Operacoes de Crédito também apresentaram recuo em termos
reais nesta Ultima década.

A renuincia fiscal adotada pelo governo estadual precisa ser avaliada nesse con-
texto: entre 2008 e 2014, a renuncia de receita atingiu 497 bilhdes de reais; no Ul-
timo governo Alckmin (2015-2018), ela foi de 159,4 bilhdes de reais; e no gover-
no Doria, foi estimada em 188 bilhdes de reais. Para 2022, prevé-se que o gasto
tributdrio equivalha a mais de 22% da receita do orcamento. No governo Doria,
em decorréncia da renuncia fiscal, as perdas de recursos na educagdo chegam
a 564 bilhde de reais s; nas universidades, 18 bilhoes de reais; e, na salde, 22,5
bilhes de reais, 0 que nos leva a indagar sobre algo até o momento néo escla-
recido, isto é: quantos empregos foram gerados e quais foram os ganhos para a
sociedade paulista como decorréncia dessa renuncia fiscal?

No tocante a Divida Ativa, o governo estadual ndo tem sido efetivo na cobranca
de seus devedores. Em 2020, por exemplo, o valor da divida ativa inscrita foi de
24 bilhoes de reais, enquanto a parte recuperada foi de parcos 2,54 bilhdes de
reais. Os dez maiores devedores somam 25,10 bilhdes de reais, enquanto os 100
maiores devedores, 84,8 bilhdes de reais.

O primeiro ciclo de privatizacdes compreendeu o periodo de 1997 a 2000. Em
1997, houve a transferéncia da Fepasa e da Ceacese para a Unido, a alienacao de
participacdo da Sasesp, ELEkTRO e ELETROPAULO € a privatizacdo da CPFL. Em 1998,
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com nove lotes concedidos, dentre eles Anhanguera/Bandeirantes, Imigrantes/
Anchieta, Raposo Tavares/Castelo Branco, iniciou-se a concessao de servi¢os das
rodovias paulistas, para empresas privadas, com a correspondente cobranca de
peddgios. Em 1999, foram privatizadas a Comcas, a Cesp Paranapanema e a Cesp
Tieté e a transferéncia do Banesea para a Unido, por cerca de 2 bilhdes de reais, o
qual foi vendido ao Grupo Santander por mais de 7 bilhdes de reais. Em 2000,
fechando-se o primeiro ciclo de privatizacdes, foram concedidos mais trés lotes
do sistema rodoviario (Regiao de Itapetininga, Regiao de Itapira e Regido de Itu)
e da Area 3 (Sul) de gas canalizado.

No periodo de 2001 a 2004, houve uma diminuicdo no processo de privatiza-
¢oes, sendo digna de nota as alienacdes de participacao societaria do Estado na
Sagese em 2002 e 2004, durante o governo Alckmin. De 2005 a 2008 se iniciou o
segundo ciclo de privatizacbes, quando foram vendidas a Nossa Caixa Seguros
e Previdéncia, o Banco Nossa Caixa e a Companhia de Transmisséo de Energia
Elétrica Paulista, além das concessdes das rodovias D. Pedro |, Carvalho Pinto/
Ayrton Senna, Raposo Tavares e Marechal Rondon.

Considerando todas as modalidades de transferéncia de ativos — privatizacao,
concessao de servicos, alienacdo de participacoes, alienacao de controle, alie-
nacgdo de imoveis e transferéncia para a Unido, o Estado de Sao Paulo arrecadou
mais de 129 bilhdes de reais até 2020 (em valores atualizados pela inflacdo do
periodo/ IPCA).

A desconstrucao da estrutura administrativa e de planejamento do Estado, no
bojo do programa de ajuste fiscal, ganhou novo impulso no governo Jodo Doé-
ria, a partir de 2019. A Lei 17056/2019, autoriza o Poder Executivo a dissolver,
liquidar e extinguir a Copasp e a EmpLasA e a incorporacdo da Imprensa Oficial
do Estado S/A pela Propesp. Poucos meses depois, através da lei 17.148/2019,
a Dersa foi extinta. A Lei 17.293/2020 autorizou a extincdo da Fundacao Parque
Zoologico de Sao Paulo; da CDHU; e da EMTU; extinguiu efetivamente outras
entidades descentralizadas: Sucen; o Departamento Aeroviario do Estado de Sao
Paulo — Daesp; e o Instituto Florestal; autorizou a concessao de 10 Parques Publi-
cos; e instituiu o Plano de Demissao Incentivada.
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O programa de ajuste fiscal estipulou que o principal mecanismo de controle
das despesas do setor publico se daria através da reducao da participacao das
despesas com a folha de pagamento dos servidores publicos (ativos e inativos)
em relacao as receitas liquidas reais.

Em 1997, os gastos com pessoal correspondiam a 64% das receitas liquidas
reais, enquanto, em 2008, eles representaram apenas 49,9% dessas receitas.
De 1995 a 1998, houve elevacéo real do gasto com pessoal, principalmen-
te diante de certa pressao por recomposicao salarial herdada do governo
Fleury. De 1999 a 2004, as despesas com pessoal cairam significativamente,
em decorréncia da politica de“arrocho salarial” prevista nas metas do progra-
ma de ajuste fiscal.

Durante o biénio de 2005 e 2006, as despesas com pessoal cresceram, sob pres-
sao dos servidores e as vésperas das eleicdes presidenciais. A partir de 2007,
retoma-se a trajetéria de queda nas despesas com pessoal, atingindo em 2009
a menor taxa registrada em todo o periodo: apenas 36,8% das despesas cor-
rentes. No periodo de 2011/2020, o aumento real das despesas com saldrios do
pessoal da ativa foi de apenas 0,6%. Esse regime de arrocho salarial permanente
do funcionalismo ganhou uma dramaticidade ainda maior com a aprovacao
pelo Congresso Nacional da chamada PEC Emergencial, a qual acresce no texto
constitucional autorizacdo para que estados e municipios utilizem dispositivos
de contencao de gastos (ndo concessao de reajuste salarial aos servidores; nao
realizacdo de concursos publicos; ndo ampliacédo de beneficios tributarios, en-
tre outros pontos), quando a relagao entre despesa corrente e receita corrente
chegar a 95%. E se essa relagcao ultrapassar 85%, os mesmos dispositivos podem
ser aplicados no todo ou em parte, desde que aprovados pelo Poder Legislativo.
Importante mencionar que, em agosto de 2021, a relacao despesa corrente/
receita corrente chegou a 94,32% no contexto das financas do governo do esta-
do de Sé&o Paulo, ja permitindo ao governador a utilizacdo do instrumento legal
aqui tratado.
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Para impedir novas contratagdes de servidores, o governo estadual tem se vali-
do sistematicamente da terceirizacdo para a prestacao de servicos publicos. Em
2020, havia 9.570 contratos com servicos terceirizados, no valor total de 46,5 bi-
Ihoes de reais e, destes, 3.661 contratos, no valor de 15,9 bilhdes de reais, corres-
pondiam a atividades finalisticas, violando o principio constitucional. Os repas-
ses para 0s contratos com o terceiro setor (organizagdes sociais) aumentaram
5.897% entre 1998 e 2020, sendo que, no mesmo periodo, houve uma reducao
de 35% do numero de servidores.

Essa politica de controle dos gastos com pessoal, por sua vez, ndo impediu a
elevacado das despesas com aposentadorias e pensdes, ampliando o desequi-
librio financeiro do SPPREV e provocando grande presséo sobre os gastos do
tesouro. Desta forma, as contribuicdes do Estado para cobertura do desequi-
llbrio financeiro do SPPREV, em 2020, atingiram a cifra de 27 bilhdes de reais,
uma elevacado de 96,7% em termos reais nos ultimos 10 anos. Esse quadro
de insustentabilidade do SPPREV estd estruturalmente associado ao estreita-
mento da base de contribuicéo.

A politica de cortes dos gastos publicos também pode ser observada nas de-
mais despesas de custeio, que apresentaram uma reducao real de 19,4% de
2011 a 2020, fato explicavel pela reducéo do papel do Estado e pela transferén-
Cia de responsabilidades para os municipios.

As despesas com a amortizagao e o pagamento de juros e encargos da divi-
da também cairam no periodo recente, em parte pela adesdo do Estado a LC
173/2020, que permitiu a postergacdo do pagamento da divida e operacoes
de crédito internas em 2020, bem como o recebimento do auxilio financeiro
a estados e municipios. Ja as dividas com precatdrios, até o final de agosto de
2021, totalizavam 26 bilhdes de reais e deveriam ser pagas até 2024, mas 0s
prazos foram postergados para até 2029. Tais situagcdes representam um alivio
transitorio para o tesouro estadual. Na mesma linha, o governo estadual sacou
R$13,26 bilhdes da conta de depdsitos judiciais, contudo, terd que devolvé-los
NOS Proximaos anos.
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O programa de ajuste fiscal estipulou teto para as despesas com investimentos
diretos, reduzindo drasticamente o patamar dos investimentos publicos. Duran-
te o periodo 1997 a 2005, os investimentos diretos do Estado representaram
menos de 3,5% das receitas liquidas reais. Apenas a partir de 2006 o patamar
de investimentos supera 0s 5% das receitas liquidas reais, aumentando ainda
mais em 2008 e 2009, em razao, sobretudo, de trés causas diretas: a) as novas
autorizagcdes concedidas pelo governo federal para o estado de S&o Paulo con-
trair empréstimos externos; b) a recuperacao das receitas proprias, ancoradas no
crescimento econdmico do pais; ¢) o aprofundamento da politica de reducao
da participacao das despesas com pessoal durante o periodo.

Refletindo as dificuldades financeiras do Estado nos ultimos 10 anos, bem como
a politica de reducao do papel do setor publico, os investimentos publicos cai-
ram, em termos reais, 14,6% nos ultimos 10 anos. As revisdes do programa de
ajuste fiscal continuado ndo cessaram o seu impeto deletério, refletindo-se na
baixa execucao das acoes previstas nos PPAs até o presente. E de se registrar que
no mesmo periodo, diferentemente, o governo Dilma fez elevados investimen-
tos no estado de Séo Paulo, sobretudo no ambito do PAC e do Programa Minha
Casa Minha Vida, ndo tendo recebido do governo estadual as contrapartidas
compativeis.

Em 2020, o governo paulista teve superdvit orcamentdrio de 7,7 bilhdes de reais
e, até agosto, consolidava-se a previsdo de 27 bilhdes de reais para 2021. As dis-
ponibilidades de caixa no final de 2020 somavam 26,2 bilhées de reais e, até
agosto de 2021, este valor chegou a 59,36 bilhdes de reais, um crescimento de
33,15 bilhdes de reais, ou 126%. Esses resultados expressivos, contrastando com
a situacao nacional, refletem a boa performance econdmica e de arrecadacao
do Estado nos dois referidos anos. Com base neles, o governo Déria lancou o
PRO-SP, através do qual anuncia, embalado pela perspectiva eleitoral, que os
investimentos do Estado crescerao dos atuais 4 bilhdes de reais para 50 bilhdes
de reais anuais, nos proximos dois anos, promessa muito pouco crivel dado o
sucateamento da maquina publica, o fato de a capacidade de endividamento
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do Estado estar no limite e a conjuntura econdmica nacional, pouco propicia
para respostas produtivas rapidas.

Com efeito, apesar de todo o esforco para diminuir a divida publica, ela segue
sendo desafiadora. Em 2020, a divida somava 301 bilhdes de reais (divida inter-
na: 270,7 bilhdes de reais + divida externa: 30,3 bilhdes de reais). Em 2022 terdo
que ser acrescidos a esse estoque 13 bilndes de reais que foram temporaria-
mente suspensos em razdo do combate a Covip-19.

Apds todos os ciclos de privatizacdes praticadas até o momento, permanece-
ram empresas como o Metrd, a CPTM, a Sasesp, a CeTess, a Emag, a Companhia Do-
cas Sao Sebastido, a Propese e drgaos como o IPT, o DAEE, a FDE, a Fure, o Instituto
Butantan, a Faresp, a Fundacéo Seapg, a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — Car, o DER, o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo — s,
dentre outros.

E importante ressaltar que a operacdo de vérias linhas de transporte
metroferroviario de passageiros, tanto do Metré como da CPTM, j& foi concedida
a iniciativa privada, apesar de essas empresas continuarem sob o controle do
Estado. O IPT depende hoje dos contratos com o setor privado. A Sasesp entrou
nos planos de privatizacao e o governo do estado estuda a melhor maneira de
ampliar a participacao do setor privado no controle acionario da empresa. O
Instituto Butantan e a Fure, que vinham enfrentando dificuldades, foram salvos
pela acdo da oposicao na ALEsP e que 0s tornou estratégicos na essencialidade
do combate a pandemia. O ITesp teve sua permanéncia assegurada gracas
a resisténcia do movimento popular, especialmente o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra. A CDHU também j& tem, como vimos anteriormente,
autorizacao para sua extin¢ao, porém, diante do cenario eleitoral préximo, o go-
verno Jodo Doria adiaré essa medida. Esse conjunto todo, enfim, alguns mais ou-
tros menos, segue na mira da privatizagcao ou extin¢ao, e mesmo sucateamento,
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a indicar que o processo de debilitacdo do estado paulista ndo foi interrompido.

Continuam ainda ativas agéncias de apoio e fomento, como o Desenvolve SP e
Banco do Povo, que vinham recebendo aportes minguados ao longo dos anos,
porém, com a pandemia e seu impacto negativo sobre a atividade econdmica e
a proximidade das eleicdes, passaram a receber mais recursos.

E embora existam nada se diz sobre instrumentos importantes, tais como: Fun-
do de Apoio a Contribuintes; Fundo de Incentivo da Desenvolvimento Social;
Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico; Fundo de Aval; o Fundo
Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao; Fundo Metropolitano de Finan-
ciamento e Investimento; Fundo de Melhoria das Estancias; Fundo de Desenvol-
vimento do Vale do Ribeira e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Em geral,
esses fundos tém sido contemplados com recursos irrisérios.

Ao esvaziamento da capacidade administrativa e de planejamento, veio se
somar uma modelagem de PPPs e concessdes enviesadas, de favorecimento
ao capital privado. E notério o descumprimento de obrigacdes por parte dos
concessionarios e ha frequente aceitacdo, sem restricdes, dos seus pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro e de outros ajustes, sob a complacéncia das
agéncias reguladoras ArTesp e Arsesp e dos érgaos de controle — TCE, MP,

Esses fatores interferem negativamente na gestdo dos investimentos na area
de infraestrutura. Recorrentemente o cronograma de obras contratadas e ini-
ciadas, envolvendo bilhdes de reais, ndo é cumprido pelas concessionarias, sem
que sejam devidamente punidas. Apenas para se ter uma ideia, o Relatério do
TCE, relativo ao 1° trimestre de 2021, apontou desconformidade em 1156 obras
(510 atrasadas e 646 paralisadas), contratadas pelo valor inicial de 25,5 bilhdes
de reais.

Estd claro que um governo democratico-popular precisa alterar essa estratégia
fiscal privatista adotada nos Ultimos 26 anos em S&o Paulo e adotar outra, dia-
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metralmente oposta, vinculada prioritariamente aos interesses da maioria da
populacdo paulista. Uma reengenharia da capacidade administrativa, financeira
e de planejamento do governo do Estado de Sao Paulo é absolutamente ne-
cessaria.

A ampliacdo da capacidade arrecadatéria, certamente, se insere como medida
prioritaria e esse objetivo serd buscado através da dinamizacao da economia
paulista e da ampliacdo da base tributaria com carater progressivo. De outro
lado, serd preciso realizar um levantamento efetivo e criterioso das rentncias
fiscais promovidas nas Ultimas décadas, verificando a pertinéncia, ou ndo, de sua
continuidade, e em que termos. E serd necessario aprimoramento da atividade
de combate a sonegacao fiscal, assim como, em a¢do conjunta com a procura-
doria do estado, um eficiente programa de cobranca da divida ativa, sobretudo
no que concerne aos grandes devedores.

E inelutavel que seja interrompido o processo de arrocho salarial sobre os
servidores publicos e aberto um didlogo com suas representacdes, com vistas
a adocdo de uma politica para esse segmento que permita a recuperacao
gradativa das perdas e a sua valorizacdo profissional. Do mesmo modo, que
se busque avaliar as dreas mais carentes de quadros funcionais e se programar
a sua recomposicdo e requalificacdo. Os pressupostos do Projeto de Lei
Complementar 26/2001, que ataca duramente o direito de organizagao dos
servidores, ndo poderao ser aceitos. E nem arrefecidas as acdes da oposicao na
Camara Federal contra a PEC 32, que desmonta a estrutura do servico publico
no Brasil, com presumiveis reflexos nos Estados.

Em consonancia com outros estados da federacéo, e tendo em vista o peso po-
litico do governo de Sao Paulo, sera necessaria a abertura de negociagcdo com
o governo federal com o objetivo de se remodelar o acordo da divida publica
estadual em bases adequadas a nova estratégia fiscal associada a reconstrucao e
requalificacdo do estado paulista, assim como de reverter os retrocessos trazidos
pela PEC doTeto e pela PEC emergencial. Tarefa essa que serd muito facilitada na
iminéncia de um governo federal igualmente democratico-popular.
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E certo que serd necessaria uma auditoria dos contratos de concessdes e parcerias
com o setor privado, com vistas a identificar e sanar, com transparéncia, possiveis
irregularidades e inconsisténcias. Ao mesmo tempo, sera imprescindivel revisitar
0s marcos regulatérios dos servicos publicos concedidos e reposicionar as
agéncias reguladoras em prol do genuino interesse publico. E certo igualmente
que serd necessario rever em profundidade os contratos de terceirizacoes,
especialmente os que se referem a atividades-fim do poder publico, a exemplo
das organizacoes sociais que operam na area de Saude.

Esse projeto de reconstrucao, como parte do programa de governo, nao se dara
por decreto e nem de um sé golpe. O governo democratico-popular terd que
apresenta-lo com clareza para a sociedade paulista, especialmente para 0s seto-
res populares, demonstrando a sua necessidade imperiosa e obtendo o apoio
necessario para aprova-lo e implementa-lo, em uma estratégia de transicao.

Conhecendo esta realidade desafiadora das contas publicas, é preciso garantir
oportunidades para que as demandas da sociedade sejam ouvidas e incluidas
nas politicas publicas e no orcamento estadual. Nos proximos capftulos bus-
camos sintetizar como necessidades estruturais e emergenciais, decorrentes
da crise socioambiental, econdmica e territorial, agravadas pela pandemia da
Covip-19 e falta de participacdo popular, podem estabelecer diretrizes para um
governo do PT no estado de Sao Paulo.
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CAPITULO 3

A PRODUCAO DA VIDA

NO CENTRO DA ACAO DO GOVERNO:
POLITICAS SOCIAIS E IGUALDADE

DE DIREITOS

Para o enfrentamento das desigualdades no estado de Sao Paulo se propde
como ideia-forca a defesa do fortalecimento da acdo do Estado e a Producéo
da Vida no Centro da Acao do Governo, aqui considerada como a dinamica do
viver em sua integralidade e que abrange as condicoes de producéo e de sua
reproducao.

O Estado, enquanto instituicao coordenadora, deve ser um instrumento indutor
de distribuicdo da riqueza social por meio de politicas publicas, da gestao do
orcamento, da economia do setor publico e por sua influéncia na organizagao
econdmica da sociedade, e podera promover a equidade com a acao dirigida
ao bem publico, a reorganizacao da riqueza social, priorizando o bem-estar e o
bem comum, o que se contrapde a dinamica do Estado como indutor da se-
guranca e da ampliagédo do capital. Um Estado que se organiza e age de forma
democrética e participativa, estimula e fomenta mudancas culturais.

O Estado como agente promotor da igualdade deve também recuperar a capa-
cidade de realizar investimentos; elaborar politicas publicas para atendimento
da dimensao material da democracia; reorganizar e ampliar a participacao so-
cial; e elaborar — urgente e continuamente — estratégias para o enfrentamento
de toda sorte de desigualdade e discriminacao existente.
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Trata-se de reverter a l6gica de encerramento de programas sociais, de esterili-
zacdo da participacédo social nas diversas instancias, da supressao dos fundos de
financiamento de politicas de Estado e a orientagdo de migracéo dos direitos
sociais para 0 “mercado”. E trata-se de reposicionar o Estado com capacidade de
coordenacao e sustentacdo da producao e reproducédo da vida e se contrapor
as dinamicas de exploracdo e expropriacdo dos setores populares, geradoras
da desigualdade e da pobreza, e incidir em aspectos centrais dos arranjos de
exclusao e de producao da desigualdade.

A construcao das politicas publicas deve levar em conta a diversidade social,
econdmica, cultural presente em cada regido do estado; observar os diferentes
biomas compreendendo suas caracteristicas naturais e as pessoas e comunida-
des que neles vivem e que produzem culturas, saberes; e a prépria politica como
instrumento de solidariedade, pertencimento e integracao na diversidade. Ou
seja, organizar a acao do Estado por meio de politicas e programas articulados e
integrados, visando a garantia de direitos humanos e os objetivos fundamentais
previstos na Constituicao Federal. Propor alternativas que apontem como o es-
tado de Sao Paulo podera liderar ou, no minimo, contribuir decisivamente para
um novo ciclo de desenvolvimento inclusivo, solidério e sustentavel no século
XXl e ser capaz de liderar a transicao ecoldgica necessaria em nosso pais se apre-
senta como ideia-forca para a construcdo do programa de governo paulista.

ENFRENTAR AS DESIGUALDADES HISTORICAS E
ESTRUTURAIS: COLOCAR A PRODUCAO DA VIDA
NO CENTRO DA ACAO DO GOVERNO

DO ESTADO DE SAO PAULO

No centro desta acdo estd o objetivo de avancar na eliminacéo das desigualdades
histéricas e estruturais que compdem a formacédo da sociedade brasileira, forma-
tada com as especificidades paulistas, aprofundadas por uma pandemia em que
medidas essenciais ndo foram tomadas pelo governo, principalmente aquelas rela-
cionadas a protecdo do trabalho, da renda e ao combate ao racismo, ao patriarcado
e ao machismo. Enfrentar o impacto desproporcional das politicas, com medidas
dirigidas, pois a politica neoliberal, além de interdicdo aos direitos, se orienta tam-
bém por suprimir grupos por meio de apagamentos deliberadamente promovidos.
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Assim, enfrentar as desigualdades ndo apenas sociais e econdmicas, mas de qual-
quer espécie, deve ser o horizonte do programa de governo, especialmente no
caso do estado de Sao Paulo, colocando a producao da vida no centro da acao
do governo, criando condicdes para que todas as pessoas possam exercer seus
direitos a ter uma vida digna. Nao podemos aceitar as desigualdades que estao
presentes entre nds, pois sao incompativeis com uma sociedade democratica.

N&o é trivial, mas é necessario e urgente, enfrentar o desafio de pensar que tipo
de sociedade queremos, e focar na modificacdo da forma de seu financiamento
e garantia de renda para a populagdo, ao mesmo tempo que investe para acom-
panhar avancos tecnoldgicos e organizacionais.

Desigualdades sdo geradas no sistema capitalista e estabelecem multiplas
discriminacdes nas relacdes de género, classe, raca, religiao, regido etc, de-
sempenhando papel estrutural de interdicao de acesso a direitos e liberdades
individuais e coletivas, afetando historias de vida. Negros correspondem apro-
ximadamente a um terco da populacdo no estado de Sao Paulo (no Brasil séo
mais da metade). Entre os que denunciam diferentes formas de violéncia; dois
tercos sdo negros e, Ndo menos importante, a populagdo carceraria no Brasil é
majoritariamente negra, representando 75% do total.

A discriminacdo por género é outra forma de estruturar a desigualdade: as mu-
lheres recebem remuneracdo cerca de 30% menor gue os homens e sao dis-
criminadas nas fun¢ées de direcdo das empresas privadas e no setor publico,
inclusive nas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais. No cotidiano, é a
discriminacdo por identidade de género e de orientacao sexual que ostenta a
marca de maior nimero de homicidios.

As desigualdades sociais se expressam nos territorios, onde é preciso atuar para
a distribuicao mais equitativa dos bens e equipamentos publicos, no acesso
aos servicos publicos de saude e de educacao, no acesso a moradia, ao espor-
te e lazer e ao transporte publico. Sdo indmeras as iniquidades espalhadas nos
territérios. A igualdade entre as pessoas supde, para todos, uma acessibilidade
semelhante aos bens e servicos, sem 0s quais a vida ndo serd vivida com um
minimo de dignidade. Os dados indicam que parte da populagao vive ainda em
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condicées de vulnerabilidade, ou em fases de transicdo entre a vulnerabilidade
e outras possibilidades, ou ainda em cidades onde h& geracao de riqueza, mas a
populacdo ndo tem acesso equitativo aos servicos de educacao e saude e, por
iss0, 0s territérios sao considerados desiguais (ver Mapa 1):

Mapa 1
Distribuicao dos Municipios Paulistas, por Grupo IPRS em 2018

Desiguais
Il Dindmico
[ Em transicao
I Cquitativos
I Vulnerdveis

Fonte: Alesp. Fundagao Seade (consulta em 03/01/2022).

Legenda:

Desiguais - municipios com niveis de riqueza elevados, mais indicadores sociais insatisfatérios (longevidade e/ou
escolaridade baixo).
Dinadmicos - municipios com indice elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais (longevidade e escola-
ridade baixa médio/alto).

Em transigao - municipios com baixos niveis de riqueza e indicadores intermedidrios de longevidade e/ou escolaridade
(niveis baixos).

Equitativos - municipios com niveis de riqueza, mas bons indicadores sociais (longevidade e escolaridade médio/alto).

Vulneréveis - municipios mais desfavorecidos do estado de Sdo Paulo, tanto em riqueza como nos indicadores sociais
(longevidade e escolaridade baixos).

As diversas regides que compdem o estado de Sao Paulo apresentam especifi-
cidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais, e estruturas demograficas
e urbanas também diferenciadas, destacando-se as situacdes de desigualdade

nas regides metropolitanas, que trazem outros desafios a superar com o apoio
das politicas publicas e pela integracdo regional.
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Para uma compreensdo ampla das desigualdades é preciso observar que as es-
feras da producéo e da reproducdo da vida ndo séo independentes, mas sim
atuam e convivem em relagdes de codependéncia, séo interligadas e geram
contradicoes entre elas. A esfera da reproducdo, embora seja uma dimensao
fundamental para se compreender a dinamica socioecondmica, fica oculta, é
geralmente tratada separadamente, e encerra ndo sé a dinamica da producdo
da vida como da sustentacao ao proprio sistema. Por ndo estarem separadas as
esferas da producéo e reproducao, o impacto das medidas neoliberais (desmon-
te do Estado, politicas de ajuste, interdicdo de pautas sociais), impdem, cada
vez mais mudancas no modo como as familias se organizam para buscar seu
sustento, especialmente as familias mais pobres.

Para pensar a acao do governo a partir da producao da vida é preciso conside-
rar a inexisténcia de relacdo necessaria entre desenvolvimento econdmico e a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva. Nao pode haver hierarquia entre
politicas econdmicas e politicas sociais de igualdade de direitos. Olhar a dinami-
ca econdmica sob as esferas da producédo e da reproducao traz toda imbricacdo
destas duas esferas, e, ao mesmo tempo, ilumina as disparidades que as mar-
cam. E mais, a compreensao de que ndo ha separacdo entre as esferas produ-
tivas e reprodutivas, pois estdo conectadas e interligadas. Esta é uma condicao
para integrar a producao da vida no planejamento e acdo do governo.

Um dos eixos centrais para colocar a producao da vida no centro da acdo de
governo é fortalecer a capacidade do Estado de promover politicas de trabalho
e renda, incidir sobre a dinamica dos agentes privados para zelar por direitos e
condicdes de trabalho, desmercantilizar 0 acesso a bens e servicos, alterar, por
meio de politicas publicas, as condicdes estruturais de desigualdade no acesso
dos diferentes grupos sociais ao mundo do trabalho. Enfrentar todas as manifes-
tagdes da desigualdade é esse o desafio, que esté relacionado diretamente com
transformar a vida dos paulistas, pela forma de atuacdo do governo estadual
em prol de um desenvolvimento social sob a perspectiva das diversidades so-
cioambientais e econémicas do territério paulista. A reducao das desigualdades
requer um novo paradigma para as politicas publicas. As dimensdes de género,
raca e classe precisam estar explicitadas nas politicas publicas para resultar em
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beneficio para todos, todas e todes. Mais do que isso, essas politicas precisam
estar institucionalizadas no mais alto nivel de governo.

E preciso retomar e expandir uma politica de renda cidada por meio de um pro-
grama complementar ao programa federal existente. No estado mais rico da fe-
deracéo, é possivel e necessario fortalecer o acesso a renda basica de cidadania a
toda a populacdo que vive em condicdes de vulnerabilidade, bem como acesso
a servicos basicos, de modo a garantir vida digna a todos e todas. Apoiar o pro-
grama Bolsa Familia (agora Auxilio Brasil), fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) e o Cadastro Unico s&o aspectos importantes, pois permitem saber
onde se encontram fisicamente estas familias pobres e que caréncias relatam para
poder integré-las em outros programas e acoes que garantam 0 acesso aos servi-
cos basicos, que, sob muitos aspectos, coincide com as areas mais vulneraveis do
Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS (ver Mapa 2).

Mapa 2
Familias no PBF em relacdo ao total de domicilios no municipio (%)
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Fonte: Ministério da Cidadania e Fundacao Seade (dados de setembro de 2021), ver mais informacgoes In: https://painel.
seade.gov.br/cadastro-unico-e-bolsa-familia-brasil/ (consulta em 03/01/2022).
Nota: PBF = Programa Bolsa Familia.

As urgéncias do enfrentamento a extrema inseguranca alimentar — a fome - e
a da transicdo ecoldgica colocam o apoio e fortalecimento da agricultura fa-
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miliar e producdo agroecoldgica no meio rural e periurbano como centrais e
determinantes para uma sociedade mais justa, solidaria e sustentavel. O atual
sistema ndo sé produz como agrava a fome, resultante do impacto de mdltiplas
desigualdades, e é predatdério aos sistemas naturais.

Neste sentido, com vistas a alcancar principalmente a populacdo pobre, pro-
poe-se reforcar acoes de transferéncia e geracdo de renda por meio de acdes
emergenciais e programas de longo prazo, que envolvam o reforco do atendi-
mento dos centros de atendimento da assisténcia social, a agricultura familiar, a
promocao da economia solidaria, o reforco na assisténcia técnica rural e urbana,
acesso ao microcrédito e a retomada de compras publicas.

A adocéo de um modelo de Estado que garanta liberdade e igualdade entre
mulheres e homens, brancos e negros, indigenas, populacdo LGBTQIA+, imi-
grantes latinos e orientais, que elimine a discriminacédo e forneca a todas as pes-
soas 0s bens da vida essenciais a dignidade humana como saude, educacao,
moradia, seguridade social universal, gratuita e de qualidade, trabalho e renda
para toda a populacao, direitos sociais fundamentais, precisa ser o horizonte de
um governo progressista. Isso significa garantir a ampliacdo do acesso a esses
bens de forma efetival

A rapida mudanca na composicdo demografica em nosso pals, e no estado de
Sao Paulo, é um elemento importante a ser considerado para as politicas publi-
cas. Com a populacao paulista atual estimada em 45 milhdes de pessoas, esta-
mos nos aproximando de uma situacao na qual o nimero de criancas e jovens
(faixa etéria de 0 a 14 anos) se aproxima do nimero de idosos (faixa etaria de
60 anos e mais). A sociedade estd envelhecendo e isso traz implicacdes para o
funcionamento geral da sociedade, das cidades, para as politicas publicas e para
a economia, trazendo novas exigéncias de servicos publicos. O futuro esté se
tornando rapidamente o presente da populacdo paulista (ver grafico 1).

Atualmente guase inexistem servicos publicos de atendimento e acompanha-
mento permanentes para as pessoas idosas. O que ocorre € que toda a respon-
sabilidade e carga do cuidado exigido a partir do envelhecimento fica para as
familias. As familias com maior renda sdo as que tém condicdes de pagar pelos
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servicos de cuidados com os idosos por meio de servicos privados, como cuida-
doras ou cuidadores.

Grafico 1
Evolucdo da populacao por grupos de idade

/ i

2000 2010 2020 2030 2040 2050

@002 14 anos @15 a 59 anos @60 anos & mais
Fonte: Fundagdo Seade (https://painel.seade.gov.br/evolucao-populacional/). 2021.

S&o as mulheres as responsaveis por estes cuidados, ampliando a sua sobrecar-
ga de trabalho, e muitas vezes criando impedimento para insercdo no mercado
de trabalho ou em atividades de geracao de renda. Ou ainda, é delegado as
jovens e meninas esta responsabilidade, especialmente nas familias negras, nas
familias pobres, ampliando sua excluséo e pobreza.

Além das pessoas idosas, as criancas demandam muito tempo de cuidado, aten-
¢ao constante e em tempo integral. E novamente cabem automaticamente as
mulheres estes cuidados e 0 tempo necessarios para realiza-los. As creches e os
equipamentos de atencédo infantil ndo tém cobertura universal, e menos ainda
as de tempo integral. Pesquisas recentes no estado de Sao Paulo mostram que
26,6% das mulheres que estao fora do mercado de trabalho alegam que o prin-
cipal motivo é a questao da responsabilidade com os afazeres domésticos, dos
cuidados, especialmente com o déficit de creches. Vale notar que esta situacao
é ainda mais intensa para as mulheres negras, em especial na Regiao Metropoli-
tana de Sao Paulo (ver grafico 2).
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Gréfico 2
Percentual de inativos segundo motivo da inatividade por sexo e raga/cor. RMSP.
2020 (em %)

H Devido a pandemia nao encontraria trabalho
E aposentado / ndo deseja mais trabalhar
Cuidar dos afazeres domésticos, familia
Problemas de satde

Mulher branca - 15 48 9 -

Homem branco

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Seade. Pesquisa Trajetorias Ocupacionais.

Para estes dois momentos da vida — idosos e criancas — é preciso articular uma
rede de politicas publicas integradas de cuidados. E indispensavel a expansao da
rede de creches em tempo integral. Estas politicas podem estar articuladas com
as acdes de geracdo de renda, com programas de capacitagdo de adultos de
baixa escolaridade, de forma a implementar uma polftica de cuidado integrada
para os(as) paulistas.

Nesta rapida transicdo demografica, a juventude também precisa receber aten-
cao. E preciso avancar nas politicas publicas de forma transversal e considerando
a diversidade dos(as) jovens, a autonomia e o protagonismo como sujeitos de
direitos, que precisam estar encantados pelo futuro. As politicas publicas para
a juventude, precisam ser articuladas e integradas com as demais politicas e
acoes de governo, levar em conta a diversidade que caracteriza as juventudes
das grandes cidades, das cidades de pequeno e médio porte, das periferias,
do campo e indigenas e quilombolas e populacdo LGBTI+. E central incluir o
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tema da juventude também nas acdes emergenciais. No ambito do trabalho,
sua insercao deve ocorrer em formas mais protegidas de trabalho e horizontes
de direitos. Parcela cada vez maior dos jovens estd subocupada, o que signifi-
ca que trabalham menos horas e recebem menos do que gostariam. E outra
parte deles é cada vez mais refém da uberizacdo, trabalhando sem direitos e
de maneira desgastante, em jornadas longas e exaustivas. Esse quadro ndo sé
afeta o presente, mas compromete o futuro desta geragao. £ é no estado de Sdo
Paulo, em especial na Regido Metropolitana de Sao Paulo, que esse fendme-
no ocorre com mais forca e mais velocidade. Sdo muitos jovens, inclusive, que
acham compensador o discurso de “autonomia”ou“liberdade’, encantados com
0 empreendedorismo e acreditando na meritocracia. Todavia, isso nao signifi-
Ca que 0s jovens nao busquem empregos em que tenham garantia de renda,
de direitos, e possibilidade de construir um futuro com estabilidade — sonho
dilapidado da nossa juventude. E preciso que sua insercao ocorra em formas
mais protegidas de trabalho e horizontes de direitos. A pandemia sé aumentou
0s problemas relacionados a juventude, ampliando o desemprego, e trazendo
maior tempo para os trabalhos de cuidados para as jovens maes, ou responsa-
veis pelos cuidados em casa com criancas e idosos.

O genocidio da juventude negra é uma dura realidade em Sao Paulo, com rai-
zes historicas e institucionais profundas. £ indispensavel propor acoes e iniciativas
do governo para, a0 mesmo tempo que se denuncia essa realidade, se age para
confrontar o racismo e a estigmatizacdo da juventude negra. Essa situacdo se re-
pete com agueles que integram a populacdo LGBTI+. Os estudos e anélises nessa
questdo argumentam de forma contundente ser preciso encarar as dinamicas
particulares da violéncia policial e sua relacdo indissocidvel com o racismo como
parte de um projeto historico de Estado, essencialmente excludente e elitista.

Para isso sdo fundamentais politicas publicas integradas para a juventude, pro-
movendo processo de educacdo transformadora, de envolvimento e engaja-
mento dos jovens pela cultura, pela arte, pelo esporte e o lazer, pela comuni-
cacdo em condicdes de gestar outras formas de trabalho. E, ao mesmo tempo,
fomentar politicas de controle da violéncia estatal, especialmente com politicas
de prevencao da violéncia na interface com a seguranca publica.
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A educacao pode ser um poderoso aliado nesse processo, uma vez que os da-
dos da Educacdo no estado de Sdo Paulo nos mostram uma politica educacio-
nal que ao invés de gerar justica social, respeito a diversidade, revelam o oposto:
reforco as desigualdades, as segregacdes, as discriminacoes e outras formas de
exclusdo. No estado de Sao Paulo é alto o nimero de jovens que estao fora
da escola, aproximadamente 400 mil jovens entre 15 e 17 anos. £ um de-
safio imenso: atender essa populacdo e ao mesmo tempo melhorar a qualidade
do atendimento aos que j& estao matriculados, notadamente para os que vivem
em areas periféricas ou rurais.

As iniciativas atuais na politica educacional do Estado —“Programa Escola Tem-
po Integral” e o “Novo Ensino Médio’, cuja Lei Nacional precisara ser revogada
— ampliam a excluséo e o0 aumento da desigualdade de acesso e permanéncia
na escola, promovendo um intenso processo de segregacao dos estudantes,
principalmente com o fechamento do turno noturno, que afasta os estudantes
mais pobres, que precisam trabalhar para complementar a renda familiar. A pro-
posta curricular do ensino médio precisa dialogar com as politicas de desenvol-
vimento regionais para melhor insercao dos jovens e combate a evasao. Urgem,
nesse sentido, acdes emergenciais de reintegracao nacional para os jovens sem
escola, com atencao prioritdria a universalizacdo da inclusao digital, e o estabe-
lecimento de uma politica de assisténcia estudantil.

Na educacao infantil, a ampliacdo do nimero de creches para atendimento tem
sido insuficiente para atender todas as familias que delas necessitam em tem-
po integral, gerando distor¢des de acesso também no estado de Sao Paulo. Em
2019, segundo os dados do Censo Escolar do Inee/MEC, 47% das criancas de O
a 3 anos estavam matriculadas nos servicos de creches e 88,4% das criancas de
4 e 5 anos estavam matriculadas na pré-escola. Com a pandemia, esses grupos
ficaram majoritariamente isolados em casa, sendo irrisério o nimero dos que
tiveram acesso a alguma atividade pela internet, particularmente os domicilios
com menos renda, segundo as pesquisas do IBGE (Indicadores Sociais 2021).
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A pandemia causou inimeros problemas na drea de educacéo, tanto aos alunos
como aos professores, ampliado pela incapacidade de realizar a inclusdo digital
de criancas, jovens adolescentes e adultos, notadamente os mais pobres, pois
uma grande parte dos alunos ndo teve acesso a nenhuma alternativa. Segundo
0 IBGE, em 2020, menos da metade das escolas realizaram aulas sincronas, com
possibilidade de interacdo com o professor durante a pandemia, os dados para a
rede publica paulista (44%) era apenas um pouco melhor que a média nacional
(36%), sendo esses percentuais para os alunos da rede privada, praticamente o
dobro dos verificados na rede publica.

Este impacto negativo para os alunos precisa de avaliacdo mais precisa, pois 0s
alunos brasileiros e paulistas estao entre aqueles com menor nimero de dias de
aula e tempo dedicado ao estudo, com aumento da evasao escolar. No estado
de S&o Paulo, em 2019, havia 2,3 milhdes de criancas matriculadas em creches
e pré-escolas, em 2021, eram 2,1 milhdes, segundo dados do Censo Escolar do
INep, verificando-se diminuicdo dos que buscam finalizar seu processo formativo,
verificando-se declinio dos matriculados em classes de jovens adultos (418 mil
para 342 mil no mesmo periodo). As diferencas entre a infraestrutura das escolas
e das moradias em diferentes contextos — entre as escolas dos centros e das
periferias; urbanas e rurais; de aldeias indigenas e quilombos — atuaram como
agravantes de desigualdades. O impacto também se deu e dard no ambito da
piora do quadro nutricional, da salde, e até no aumento do trabalho infantil,
que, segundo a definicdo, alcanca criancas e adolescentes até 18 anos — prin-
Cipalmente para aqueles com idade entre 13 a 17 anos, que buscam apoiar a
renda do domicilio. Isso sem falar de outras dimensdes menos apreensiveis que
afetam a vida desde os bebés — muitos dos quais érfados em decorréncia da Co-
vip-19 —, de criancas e adolescentes, seus pais e maes e 0s e as professoras.

A educacdo, dada sua essencialidade na promocéo da igualdade, exige que a
politica estadual que revele e enfrente todas as desigualdades e iniquidades, se-
jam elas por conta da forma como se expressa o sistema capitalista em S&o Pau-
lo, seja pelo surgimento de novos processos de exclusdo decorrentes do acesso
desigual a recursos de informacéo, de comunicagao e de culturas, substituicoes
das ocupacdes por novos processos tecnoldgicos, preconceito e discriminagcdes
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que segregam a diversidade étnica, de cultos, violéncia autoritaria ou criminosa
vitimando comunidades empobrecidas e excluidas.

Todo o sistema educacional paulista precisa avancar mais rapidamente para
garantir uma formacao integral a criancas, adolescentes e jovens, alicercada na
apropriacdo de conhecimentos cientificos, historicos, sociais que contribuam
para uma melhor compreensdo da sociedade e atuacao critica frente as desi-
gualdades sociais, ao preconceito, a discriminacao, a excluséo, ainda mais depois
de dois anos de pandemia, que deixou bebés, criancas, adolescentes e jovens
isolados e sem acesso a aulas. E preciso um conjunto de acoes integradas, dialo-
gadas, pactuadas; sdo necessarios recursos financeiros, humanos, tecnoldgicos;
e planejamento que tenha por foco superar as desigualdades, as diferencas, as
vulnerabilidades.

Politicas publicas de transferéncia e geracao de renda para as familias aumen-
tam a permanéncia dos jovens nas escolas. Seja através de renda basica para
as familias com condicionalidade de frequéncia as escolas, como no Programa
Bolsa Familia, ou mesmo pela dinamizacdo da economia, que aumenta a renda
das familias e desencoraja 0s jovens a abandonarem a escola para trabalhar e
complementar a renda da familia. O estado de S&o Paulo pode ainda estabelecer
politicas educacionais a nivel superior proprias, como é o caso de um Prouni esta-
dual e, também, da regionalizacdo das instituicdes de ensino superior, diminuin-
do o deslocamento dos jovens de regides mais desassistidas para 0s centros e
igualmente a caréncia dessas regides de profissionais com maior qualificacao,
sobretudo em dreas estratégicas como a salde e a educacao.

A VALORIZACAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
E DO SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS -
PARA REPENSAR

A saude tem papel determinante na integracao de politicas publicas, na direcao
de enfrentamento das desigualdades de todos os tipos e na articulacdo de rede
de servicos de cuidados, e pode desempenhar um papel relevante nas politicas
de geracdo de renda e trabalho. A salde deve ser vista na interligacdo de um
conjunto de politicas publicas que promovam a producédo da vida. O Sistema
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Unico de Saude — SUS foi elaborado a partir de trés eixos: universalidade, equi-
dade, interdisciplinaridade para que todas suas acdes fossem formuladas a partir
desses eixos.

A mentalidade clientelista, autoritaria e privatista que tem caracterizado o governo
do estado desfigurou o SUS e, assim, enfragueceu as suas enormes potencialida-
des. Essa deformacédo pode ser observada resumidamente nos seguintes aspectos:

A obrigacao legal de investir 12% do orcamento em saude publica
sempre foi tomada como teto e ndo como piso;

Responsabilidades essenciais do sistema de saude, inclusive regula-
cdo, foram entregues as organizagdes sociais (OSs), sem transparéncia
e controle social e, ademais, de forma desarticulada com municipios e
regioes;

O desprezo a construcdo de relagdes de parceria interfederativas com
a Unido e os municipios, prevalecendo, em muitas circunstancias, uma
postura de antagonismo ou competicao: o governo estadual abdica de
ajudar aresolver a atencdo basica de saude, de forma robusta, nos muni-
Cipios menores, com suporte técnico e financeiro, sob o argumento de
que atencgao bdsica nao é tarefa do estado e sim dos municipios; igual-
mente, se recusa também a participar do financiamento do Samu e das
UPAs; o planejamento da rede de servicos ambulatoriais especializados
e de alta complexidade tem sido feito de forma desarticulada com os
municipios; as acdes de investimentos na infraestrutura de saude (hos-
pitais, por exemplo), quando ocorrem, ndo sdo pactuadas previamente
com 0s municipios, a Nao ser quando estes sao administrados por alia-
dos politicos;

As 63 regides de saude sdo desprovidas de planejamento que reco-
nheca as especificidades territoriais de cada uma e que considere a
necessaria articulacao e construgao conjunta com os municipios, em
consonancia com os principios da cooperacao e solidariedade; o provi-
mento das diretorias regionais obedece a critérios meramente politicos;

A estrutura de gestao da Secretaria de Estado da Saude se caracteriza
pela fragmentacdo e hipertrofia dos 6rgaos que a compdem; os salarios
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dos servidores estao defasados e € insuficiente o ndimero de servidores;

Prevalece uma verdadeira aversdo ao controle e participacao social:
0s conselhos e as conferéncias saéo meramente formais, pois o governo
Nnao acata as decisoes.

O desafio maior para a politica de satide no estado de Sao Paulo é recuperar a
capacidade de planejamento e gestao publica do setor, é eliminar as suas defor-
macdes e recuperar o SUS na sua plenitude.

Na mesma direcdo, vai a estruturacao do Sistema Unico de Assisténcia Social —
Suas. O Suas é estratégico para garantir a prestacao de servicos de qualidade a
toda a populacdo que deles necessita e precisa ser ampliado, com financiamen-
to e coordenacdo estadual, diretamente e em parceria com as organizagoes da
sociedade civil como rede complementar. A presenca dos equipamentos pu-
blicos do Suas nos territérios paulistas é fundamental para que a populacédo te-
nha acesso ao Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e ao
Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias (PAEFI). Tais servicos
sa0 essenciais na orientacao e acompanhamento a familias com um ou mais de
seus membros em situacao de ameaca ou violacdo de direitos, uma situacdo
que afeta a todos, mas, de modo particular, mulheres, criancas e adolescentes
em situacao de violéncia doméstica, abuso sexual e trabalho infantil. O Suas tam-
bém viabiliza 0 acesso aos servicos de atendimento de pessoas com deficiéncia
e aos idosos com perda de mobilidade, ou sem convivéncia social.

Aumentar a articulacdo dos centros de referéncia de assisténcia social (Cras) e
dos centros de referéncia especializados de assisténcia social (Creas) demanda
um didlogo regional, participativo e que componha um quadro mais realista
das necessidades de cada municipio para apoiar as situacdes de vulnerabili-
dade. E fundamental que as estruturas do Suas se articulem com as politicas
de capacitacao para geracao de trabalho e renda; com as escolas, na busca
das criancas com baixa ou nenhuma frequéncia; com a rede de enfrentamen-
to a violéncia doméstica contra meninas e mulheres, além de apoiar agoes as-
sociadas a seguranca alimentar e situacdes emergenciais, como calamidades
e acidentes ambientais.
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As experiéncias mostraram que nao se garante salde em sua integralidade sem
garantia de condicdes de habitacao, de saneamento basico, e acesso e garantia
a 4gua, coleta e tratamento de residuos, servicos que quando acessados sao
sempre menos bem avaliados pelo quintil mais pobre. Antes da pandemia, as
pessoas com menos renda informavam que os servigos sanitarios, de escoa-
mento de agua pluvial, limpeza, manutencao e iluminagao das ruas, e coleta de
lixo eram inadequadas e isto ndo se mostrou melhor no periodo da pandemia.

E fundamental que a demanda por moradias seja articulada aos processos de
saneamento e acesso a &4gua, bem como a espacos de uso comunitario, como
pragas, jardins e outros equipamentos que garantam acesso aos Servicos sem
demandar longos deslocamentos. Em Sao Paulo, segundo a Pesquisa Seape de
2019, 14% dos trabalhadores e trabalhadoras gastam mais de uma hora para
chegar ao trabalho todos os dias, alcancando 22% da populacao nas areas urba-
nas das regides metropolitanas.

As politicas urbanas tém gerado desigualdades que sdo observadas na falta de
moradia, no enorme contingente de pessoas e familias vivendo nas ruas. O di-
reito a cidade e a garantia do respeito as diversidades regionais no estado ndo
podem ser reféns da especulacdo imobilidria e da concentracdo da terra, seja no
espaco urbano com a degradacao agressiva do solo e das areas populares, seja
fora das metropoles para a producdo agricola/agraria que produz sem limites
a agressao e destruicdo do meio ambiente e dos bens publicos. Nesse sentido,
faz-se necessario garantir a dimenséo material da democracia como solo neces-
sario para a participacao.

Na dinamica atual, ganha centralidade o desafio para o estabelecimento de
uma politica de acesso digital, publico, universal, e que atinja as distintas regides
do estado. Entre suas varias possibilidades, esta €, hoje, uma das ideias-forca para
expandir e promover a educacado, os esportes e o lazer, a cultura, as melhorias
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na vida cotidiana, um novo patamar na sadde — inclusive com os recursos da
telemedicina, para responder as novas dinamicas de trabalho. E para ampliar
as formas de participacdo e controle social, para pensar um mundo novo. Com
certeza esse é um desafio central para um governo de esquerda, construir as
pontes para superar o novo fosso da desigualdade que se abre entre quem tem
acesso ao mundo digital e guem nédo tem.

O tema da seguranca publica deve ocupar um lugar especial nas ideias-forca
para o governo do estado de Sao Paulo. O nimero de jovens negros(as) mor-
tos(as) pela policia € inaceitavel. E necessaria a elaboracao de uma politica de se-
guranca publica que atue para proteger a populagdo contra o crime organizado,
o cotidiano da violéncia urbana e no campo, e ndo que produza violéncias. Por
isso, qualquer programa de seguranca publica precisa conter, além de diretrizes
para uma acao policial eficiente e justa, pautada por uma formagdo humanita-
ria, medidas econdmicas, sociais e culturais que coloquem a vida no centro da
acao do governo. Ou seja, propor uma politica de Seguranca que rompa com
a tradicdo histdrica de ser o principal instrumento de opressao das elites que
comandam o Estado e a economia em detrimento dos setores empobrecidos
da sociedade, para manter a forca um sistema econdmico, politico, social, de
imensa desigualdade.

A fragil implantacdo de politicas sociais e as mudancas demograficas com o ra-
pido envelhecimento da populagdo se conjugam de forma perversa com os ni-
veis de pobreza, com o desemprego, com as mudancas nas estruturas familiares
e o aumento do nimero de familias monoparentais de baixa renda, associadas
a insercédo das mulheres em trabalhos precérios e de baixo rendimento, e do
aumento de mulheres idosas que vivem de pensdes de companheiros que fale-
ceram, muitas vezes apoiando a criacdo de seus netos e a vida de seus filhos e fi-
Ihas. A fragmentacao e, em alguns casos, a total auséncia de politicas orientadas
para o cuidado e sustentabilidade da vida coloca sobre 0s grupos familiares a
responsabilidade com a reproducado social. A naturalizacdo dos cuidados como
responsabilidade das familias, e em particular das mulheres, se apoia em uma
rigida e desigual divisao do trabalho, que invisibiliza a crise dos cuidados, que ja
estd denunciada com peso em outras partes do mundo.
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A construcao de uma politica integrada de cuidados se estrutura em construgao
e ampliacdo de uma ampla rede de servicos publicos, de acesso universal e de
qualidade, articulando varias dreas, com destaque para a atencdo aos idosos e
pessoas dependentes, a infancia e a juventude, no acesso a salide, ampliacdo do
acesso publico a alimentagao, garantia de renda e protecéo social.

Abordar a infancia e a juventude na perspectiva do cuidado em nada interfere
ou relativiza a importancia da educacdo como um direito préprio das criancas
e dos jovens. Trata-se apenas de pensar que ha uma exigéncia de tempo nesse
cuidado que a sociedade atribui automaticamente as mulheres, a familia, sem
reconhecimento e remuneracao. E no caso do Brasil, nas familias de maior renda,
com a contratacdo de empregadas domésticas. No conjunto da rede publica, as
jornadas escolares sao reduzidas, € muito restrita a rede de tempo integral dis-
ponivel, e as instituicbes existentes para cobrir o contraturno sao muito limita-
das. O estado de Sao Paulo precisa acelerar a expansao da rede de educacdo em
tempo integral. O Censo Escolar de 2021 do INer indicava que em Sao Paulo ape-
nas 12,2% dos alunos no ensino fundamental e 18,8% dos que frequentavam o
ensino médio estavam em regime de tempo integral, abaixo, por exemplo, dos
percentuais do Ceard, em que um ter¢o dos alunos do fundamental e do médio
j& estavam com tempo integral.

Mais uma vez, aqui opera a forte desigualdade de raca e de classe, pois sao as fami-
lias pobres que mais demandam a rede de servicos, mas que tém menos acesso a
ela. Colocar na agenda publica a necessidade de uma politica integral de cuidados
como um parametro, um novo paradigma forjando uma dinamica geradora da
economia e das politicas sociais, ¢ um caminho importante para inverter priori-
dades de dar visibilidade a imensa desigualdade social que torna o acesso aos
recursos necessarios para o cuidado das pessoas um privilégio de classe.

O estado de Sdo Paulo tem uma importante rede potencial para produzir no-
vas capacidades de tecnologia e inovacdo e modernizacdo das dindmicas de
trabalho e producéo, e geradoras de uma nova relacdo com o meio ambiente e
0s bens publicos. O trabalho integrado com as universidades, escolas técnicas,
e institutos de pesquisa e inovacdo é um potencial imenso para desenvolver
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novas oportunidades geradoras de igualdade e de bem-estar para a populagao,
ao mesmo tempo que impulsiona uma nova perspectiva de trabalho e desen-
volvimento econémico.

Durante a pandemia a existéncia de recursos tecnolégicos nos domicilios rapi-
damente se configurou como um fator importante de excluséo. Os dados mais
recentes (2019) sobre 0 acesso a equipamentos de Tecnologia da Informacdo
e da Comunicacado (TIC) do IBGE mostram que 99% dos domicilios da classe
A tém acesso a internet, item disponivel para apenas 40% dos domicilios das
classes D e E, para o Brasil. Pesquisa do Centro Regional de Estudos para o De-
senvolvimento da Sociedade da Informacéo — Cetic.br, em parceria com a Fun-
dacdo SeADE, aponta, para o ano de 2019, a existéncia de 7,5 milhdes de pessoas
com mais de 10 anos no estado de Sao Paulo que nunca acessaram a internet,
o equivalente a 23% dos paulistas. E um desafio ampliar o acesso, néo sé para
Educacéo, pois muitos servicos publicos estavam e vao continuar disponiveis
somente via internet.

A cultura precisa ser vista como pré-condicdo para mudancas sociais de lon-
go prazo e sustentaveis. As limitacdes e a énfase em reduzir os horizontes da
subjetividade das pessoas tém sido um aspecto importante do crescimento
do pensamento conservador. Uma politica cultural inclusiva deve multiplicar
de forma exponencial as condi¢des de acesso e producao da cultura, alcangan-
do publicos mais diversos e possibilitando a expressao multipla das regides e
populacdes do estado. Pensar e repensar os mecanismos de financiamento da
cultura que, como s&o hoje, tendem a uma privatizagdo do sistema e da gestao
da cultura.

E um imperativo garantir a ampliacdo do acesso a producdo cultural, como
foram os Pontos de Cultura, cuja experiéncia precisa ser avaliada num projeto
cultural. Produzir redes entre as diversas producdes culturais. E fortalecer a re-
lacdo com a rede publica de educacdo fundamental e ensino médio: ndo exis-
te educacdo sem cultura. Sdo Paulo tem grande capacidade de fortalecer uma
capilaridade da producao cultural também na relacao das universidades com a
sociedade. Mas esta é uma articulacao que ainda nao existe. Podem ser impor-
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tantes na capacitacao por meio de treinamento e educacao. Politicas de cultura
envolvem formacao e participacao local.

Uma visdo progressista considera o esporte um fendmeno social plural, que
se associa a direitos sociais fundamentais previstos na Constituicdo, como o la-
zer, a educacao, a saude e a promocao social. Como instrumento de formacao
educacional e integracdo social, contribui para a convivéncia em comunidade,
enaltecendo os valores do companheirismo, da solidariedade, do conhecimen-
to e do respeito mutuo e, nessa perspectiva, o esporte favorece a inclusao social
e constroi a cidadania. E também uma potente ancora econdmica, com forca
para gerar riquezas e empregos e com muita capacidade de mobilizar criancas,
adolescentes e jovens como caminho complementar na construcdo de opor-
tunidades.

A GARANTIA DE DIREITOS E ACESSO
A SERVICOS PUBLICOS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia da Covip-19 tornou mais evidente e aprofundou as fissuras e contra-
dicdes ja preexistentes, e particularmente em Séo Paulo tornou urgente a inci-
déncia na melhoria de condicoes de vida da populacdo empobrecida. E o caso
em que devem ser tomadas agdes emergenciais voltadas ao acesso a renda, a
alimentos, a salde, a educacdo, a seguranga, ao esporte e lazer e a cultura. A
esses problemas se somam o crescente desrespeito aos direitos e o aumento
da violéncia contra as mulheres (feminicidios, estupros, violéncia fisica, moral e
psiquica: ver dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo Pau-
lo); aumento do numero de adolescentes negros(as) mortos(as) nas periferias
(ver informacdes do Forum Brasileiro de Seguranca que indica mais mortes de
adolescentes negros do que brancos entre 2012 e 2017 em todas as unidades
da federacéo, incluindo S&o Paulo), muitas vezes fruto de agcdes de exterminio
em que forcas de seguranca estao envolvidas; e aumento do abuso, violéncia e
desrespeito aos direitos dos trabalhadores do campo e de outros grupos sociais
sem acesso a justica. E necessario vislumbrar acoes imediatas, que diminuam a
violéncia policial e de segurancas de empresas privadas, como o uso de cameras
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e mais visibilidade da corregedoria das policias, por exemplo. Além de acoes
pedagdgicas, que, somadas ao aumento de trabalho e renda, alterem, no médio
e longo prazo, o preconceito e discriminacao que vém marcando essa geracao
€ esses grupos sociais.

Sao urgentes agdes para 0 acesso a alimentos e o enfrentamento da fome, com
destaque para apoiar e financiar a agricultura familiar, garantindo a diversidade
na producéo agricola e a sustentabilidade ambiental, com fomento a geracéo
de empregos e renda no campo, e o direito ao territério e a sua cultura para os
povos e populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas. Alimento saudavel e
plantio de drvores sdo agendas positivas que podem estar casadas com geracao
de trabalho e renda.

E estratégica também a retomada de programas publicos para geracdo de
trabalho e renda — aumento do nimero de aprendizes e estagios, em especial
para negros e negras, capacitacao, intermediacao de mao de obra, acdes para
diminuicdo das diferentes formas de discriminacdo nas empresas—, além do
incentivo ao empreendedorismo em &reas de inovacdo técnica. A partir da
realizacao de atividades publicas (construcdo, adequacao e manutencao de
equipamentos publicos, protecdo ambiental, obras de saneamento publico,
inclusdo digital e uso de plataformas), utilizar estratégias de Economia Soli-
déaria. Um horizonte de eliminar as desigualdades exige reverter a légica de
encerramento de programas sociais, da interdicao da participacdo social nas
diversas instancias, da supressdo dos fundos de financiamento de politicas e
a orientacdo de migracao dos direitos sociais para o ‘mercado’, da mercantili-
zacao dos servicos publicos. Trata-se de reposicionar o Estado e incidir nos ar-
ranjos nos quais se fundamenta a exclusao e a producao da desigualdade. As
ideias-forca propostas para colocar a vida no centro da acédo do governo, com
vistas a promover politicas sociais inclusivas e a igualdade de direitos, objeti-
vam posicionar o estado de Sdo Paulo como agente promotor da igualdade
nas diversidades, reconhecem a necessidade da recuperacao da capacidade
de investimento social, organizam as politicas publicas sob principios da in-
tegralidade e intersetorialidade, e consideram o impacto desproporcional na
dimensao género e raca das politicas neoliberais.
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Sao agdes de Estado atuando com politicas publicas para propiciar e garantir a
dimensao material da democracia, a reorganizacédo da participacao social, e a
definicdo das estratégias para enfrentar a constitucionalizacdo de fato do neoli-
beralismo do estado que faz apenas programas fragmentados, sem considera-
¢do as questdes de género, cor, orientagao sexual, como foi o caso do governo
Doria. Estas ideias aqui expostas ndo se sustentam sem o apoio e a organizacao
popular que devera ser fomentada, mobilizada e apoiada.
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CAPITULO 4

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
TRANSICAO ECOLOGICA PARA

A SOCIEDADE DO SECULO XXI

NO ESTADO DE SAO PAULO

Oestado de Sdo Paulo é composto por mosaicos geoambientais refletidos
por seus Biomas (flora e fauna) associados a geologia, solos, geomorfologia
e clima, acentuadamente submetidos as praticas da producao econémica. O
desenvolvimento baseado no crescimento econdmico nos trouxe a uma situa-
cdo de urgéncia com grande desigualdade social e uso abusivo dos recursos
naturais, diminuindo a biodiversidade da producao agricola, trazendo a polui-
¢do do ar, degradando rios, lagoas e fontes de dgua potéavel, em particular a
estratégica reserva do Aquifero Guarani.

Esse modelo de desenvolvimento institucionalizado pelos governos atuais e pas-
sados no estado de Sao Paulo ndo equacionou os problemas da fome, da miséria,
da injustica social, da violéncia e da baixa qualidade de vida para grande parte da
populacao paulista, principalmente a urbana das regides metropolitanas.

A pandemia de Covip-19 alertou o mundo para a correlacdo entre desequilibrios
ambientais e pandemias, reforcando a essencialidade e a centralidade da ques-
tdo ecoldgica, principalmente sua relacdo com setores basicos como saneamen-
to basico. Com efeito, a luta contra as mudancas climaticas, que ameaca a vida
no planeta, embora seja uma necessidade em si, também se constitui em opor-
tunidade impar de tomada de decisdo no sentido de promover um novo tipo
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de desenvolvimento e com ampliacdo do papel da economia criativa, circular e
sustentavel. Isso é especialmente verdadeiro para Sao Paulo, estado que pode se
tornar referéncia em sustentabilidade integrando as vertentes econdmica, social
e ambiental. Os limites estao dados nao apenas pelo aquecimento global, mas
também pelo desaparecimento acelerado das espécies, pela contaminacao das
dguas superficiais e subterraneas, pelo envenenamento dos alimentos, pela po-
luicdo urbana com consequéncias para a salde humana.

Assim, o estado de Sao Paulo deve se dedicar a adocao imediata de planejamen-
to e implementacao de acdes no sentido de desenvolver meios para enfrenta-
mento e, quando for o caso, convivéncia com as mudancas climéticas, e ter uma
atuacdo destacada nos debates nacionais e internacionais, e com a¢des para
aprimorar a qualidade de vida na Amazonia.

Estamos umbilicalmente conectados pelos rios voadores originarios na Amazo-
nia e, porisso, Sao Paulo nao pode se isentar dos debates sobre desmatamentos,
queimadas e suas consequéncias para 0s pPovos originarios da Amazonia e para
0 nosso territério paulista. Ademais, o estado de Sao Paulo é o maior consu-
midor dos produtos resultantes das formas de producdo dos ecossistemas em
degradacdo no Brasil e concentra grande parte do conhecimento cientifico e
técnico capaz de utilizar a biodiversidade do Cerrado e da Amazdnia.

E importante registrar que desde a promulgacdo da Lei 13.798/2009, S&o
Paulo dispde de diretrizes e instrumentos da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas. Contudo, decorreram quase doze anos para que tal politica fosse
regulamentada, mediante o Decreto 65.881/2021, através do qual o governo
Déria adere as campanhas “Race to Zero” e “Race to Resilience” da Convencéo-
-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CONUMC), e incorpora
suas diretrizes a proposta de Plano de Acao Climatica para o estado, que ora esta
submetido a consulta publica.

Esse hiato temporal significativo demonstra o quanto o governo estadual tem
sido incapaz de planejar, seja por falta de vontade politica, por pressao do agro-
negdcio, seja por falta de condicdes reais de fazé-lo, dado o desmonte da estru-
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tura de planejamento operado ao longo dos Ultimos anos. Face a esses fatores,
é de se perguntar se o governo Déria avancara na implementacao do referido
Plano, e com quais condicdes, ou se a sua exposicao para debate é pura pirotec-
nia demagdgica, uma vez que a questao climatica se transformou em um tema
de grande atualidade globalmente e pode trazer dividendos eleitorais.

Nesse contexto, é inevitavel evocar a crise hidrica que assola e assombra o esta-
do de S&o Paulo como um todo, particularmente a chamada Macrometrépole
Paulista, que congrega as regides metropolitanas de Sao Paulo, Campinas, Bai-
xada Santista, Sorocaba, Sado José dos Campos e, mais recentemente, de Jun-
dial. Essa regido é a mais populosa e com a maior concentragcao industrial do
estado e ha muito tempo sofre com a baixa oferta de agua local para atender
suas demandas urbano-industriais. As solucoes técnicas adotadas no passado
para equacionar gargalos na oferta de dgua da capital, por exemplo, sempre
foram pontuais e lineares, trazendo dguas de outras regides, por meio de gran-
des obras de engenharia, como a reversao do rio Pinheiros e a transposicao de
dguas da bacia do rio Piracicaba, através do sistema Cantareira.

Em que pese ter sido pioneiro nacionalmente no debate e na implementacao
de legislacdo especifica para a gestao de dguas, tendo aprovado sua propria lei
(Lei 7663/1991) antes mesmo da nacional, o estado de Sdo Paulo tem experi-
mentado nos ultimos anos o agravamento da sua situacdo hidrica, particular-
mente no contexto da Macrometrépole, cabendo trazer a memaria o descala-
bro politico-institucional no enfrentamento da crise hidrica de 2014, que expds
dramaticamente as fragilidades da gestdo de dguas nessa regido. Na ocasido,
em vez de se recorrer aos ditames da politica de gestdo de dguas, preferiu-se
acomodar a situacao para atender aos objetivos eleitorais, quando ndo aos inte-
resses econdémMicos da SABEsP.

Na atualidade, apesar de ter a disposicao um arcabouco legal e institucional ro-
busto, e apesar dos avancos indiscutiveis, como a implementacdo dos comités
de bacia e das respectivas agéncias de dgua em algumas delas e de medidas
como a cobranca pelo uso da dgua, entre outros, ainda persiste, em larga medi-
da, o mesmo padrdo pontual e linear de outrora, focado nas grandes obras de
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engenharia, em detrimento de uma visdo sistémica e integrada, como preconi-
za a legislacdo de dguas. Fazendo uma caricatura dessa situacao, pode-se dizer
que enquanto obras de reversdo de bacias sao prontamente executadas, o pro-
grama de uso racional que envolve toda a populacao avanca com velocidade
guase negativa.

De concreto, é visivel que o governo paulista tem priorizado, nas Ultimas dé-
cadas, a atuacao pelo agronegdcio com caracteristicas diferenciadas em cada
compartimento do territério paulista: seja pela producao de energia, seja pela
cana-de-acucar, seja pela producdo de frutas citricas e especialmente pela pe-
cudria com animais de diversos portes. Os impactos desses sistemas conven-
cionais com vistas a producdo de commodities e geracao de lucro tém levado
a degradacao do solo, exaustdo dos bens naturais, perda de habitats e da bio-
diversidade, aumento da poluicdo e contaminacao pelo uso intensivo de agro-
téxicos e insumos agricolas. Torna-se necessaria a concentracao na producéo
que permita seguranca alimentar em quantidades e qualidade adequadas, es-
timulando a soberania alimentar na valorizacao das culturas e produtos. Neste
contexto, é necessaria a atuacdo do Estado no apoio a agricultura familiar, bem
como incentivo as producdes que preservam o meio ambiente, como a perma-
cultura - agricultura sustentavel e permanente —, a agrofloresta, a agroecologia
e a agricultura urbana compartilhada.

Para o processo de construcdo do programa de governo, se propde como dire-
triz para Sao Paulo um novo desenvolvimento, pautado pela regulacao da ex-
pansdo agropecuaria predatoria e pela conservacdo da biodiversidade; focado
na prosperidade socioecondmica, com incentivo das micro e pequenas empre-
sas, facilitando o acesso ao crédito financeiro e com oportunidades para a juven-
tude; da agricultura urbana e familiar, com manutencdo de qualidade nos meios
de vida dos povos do campo, das florestas e das dguas; indutor da ocupagao de
seu territério e das economias que fluem por ele; investidor em biotecnologias
e em infraestruturas, propiciando acesso para todos.

A travessia para uma sociedade ecologicamente equilibrada, democratica e so-
lidaria depende de um resgate de inovacao institucional e em politicas publicas,



CADERNOS

eDEBATE 64

tanto como do protagonismo e da ousadia dos atores sociais para se criar uma
sociedade mais justa para todos e todas. Nesse contexto, é necessario alterar a
matriz energética com ampliacdo substantiva do uso de fontes limpas, como
solar e edlica, e a reducdo no uso de energia elétrica por fonte féssil, a exemplo
do petrdleo.

O estado de Sé&o Paulo precisa se dedicar a reducdo no uso de energia elétrica
gerada por fonte fossil ou ainda a partir das termoelétricas. Como o processo de
transicdo é lento e ainda hé forte dependéncia de combustivel féssil, deve-se
utilizar o pré-sal e a renda petroleira com parcimdnia para atender prioritaria-
mente interesses nacionais, possivelmente encontrando formas economica-
mente vidveis de usar energia edlica, geotérmica e solar, além de promover a ra-
cionalizacdo do uso da dgua, aspecto que tem sido postergado e ja mostra sinais
de esgotamento tanto pela recorréncia das crises do acesso a agua, quanto pelo
aumento significativo dos precos da energia. Devemos estimular a agricultu-
ra de baixo carbono, totalmente comprometida com a conservacdo ambiental
e a oferta de alimentos saudaveis, fundamental na construgcdo de um Estado
referéncia em sustentabilidade, que se pretende para Sdo Paulo. No campo, a
reforma agraria e 0 apoio a agricultura familiar sdo imprescindiveis e estratégi-
C0s, N0 apenas para assegurar a sustentabilidade socioambiental e a seguranca
alimentar, mas também para garantir renda e trabalho dignamente remunerado
e seguro no campo.

A soberania alimentar complementa e amplia a no¢ao da seguranca alimentar
no sentido de ser um conceito geopolitico. O territério que possui soberania
alimentar é aquele no qual as forcas produtivas enddgenas sdo valorizadas pelas
politicas publicas para poderem abastecer as demandas por alimentacao em
seu interior. O abastecimento de itens fundamentais deve depender cada vez
menos da importacdo de alimentos de outras regides e paises diminuindo as-
sim as variacoes e choques de precos do mercado financeiro, melhorando a
qualidade da alimentacao que ndo deve viajar grandes distancias: € imprescin-
divel o incentivo ao consumo da producao local, ligada a ecologia e a cultura do
territério, por meio dos circuitos curtos de comercializacao.
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A soberania alimentar tem também reflexo direto na capacidade de os agricul-
tores terem autonomia sobre seus sistemas de producdo em relacdo ao que se
planta, como se planta e como se destina a producao, elementos extremamente
importantes para a légica de producao e reproducao dos pequenos produtores
e que ainda nao estd completamente consolidado na agenda publica. A institu-
cionalizacdo de uma politica de compras de alimentos da agricultura familiar por
parte do governo estadual (para abastecimento de programas de alimentacao
como o “Bom Prato’, hospitais publicos, instituicbes de detencao, por exemplo)
pode jogar um papel importante nessa agenda, como foi o caso da politica de
merendas escolares na cidade de Sao Paulo na gestao Fernando Haddad.

Com os problemas de precos de alimentos agravados pela pandemia de Covip-19,
esses principios podem ganhar um impulso adicional, abrindo caminho para o
crescimento da producao que envolva a reducao de agrotodxicos e implemente
inovacdes que evitem desperdicios de recursos, notadamente dgua.

Precisamos também lutar e apontar por uma nova concepcao de cidades, em
linha com o Estatuto da Cidade e com a transicao ecoldgica: diversificar a matriz
energética tanto na mobilidade urbana priorizando transporte coletivo de baixo
carbono e mobilidade ativa para racionalizar o uso individual do automadvel, que
precisa avancar para modelos que usem outras formas de energia ndo poluen-
tes, e de edificagdes, com melhoria de seu conforto térmico e a producao de
energia local; assegurar seguranca hidrica para o consumo humano e no mane-
jo das aguas pluviais; implementar rotas inclusivas, integradoras e solidarias na
gestao de residuos solidos; proteger as dreas de protecdo permanente urbanas
evitando uma ocupacao que leve a enchentes e desastres que afetam sobretu-
do os mais pobres; eliminar as ilhas de calor com diversificacdo de areas verdes
e alteracao nos sistemas de pavimentacao.

O estado de Sao Paulo tem obrigacdes diante da adequagao socioambiental no
uso de seus biomas e seus territdrios com fins de preservacéo e valorizacao das
diversas formas de vida. Assim, é imperativo que o governo estadual adote e
implemente politicas agrarias e agricolas para a soberania e seguranca alimentar
dos municipios e territérios e que inclua produtivamente a agricultura familiar
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no abastecimento alimentar, com base na agroecologia, na diversificacéo de
cultivos e com a obrigacao do Estado em garantir o direto a alimentacao sauda-
vel e 0 combate a fome como elementos centrais.

As propostas e agdes sociais e ambientais estratégicas e orientadas contribuirdo
para estruturar o desenvolvimento socioterritorial integral de regides pobres ou
de redes formadas por cidades médias e centralidades regionais, considerando
os fluxos de mercadorias e de pessoas entre cidades e suas areas de influéncia,
articulando producao agricola e turismo responsavel com preservacao e educa-
cao patrimonial e ambiental. Essas acbes de maior impacto permitem apoiar a
mobilidade, as interiorizacdes e os adensamentos, fortalecendo a infraestrutura
bésica e de conhecimentos, estimulando a criacao e reforco de Arranjos Produ-
tivos Locais (APLs). E possivel articular despoluicdo implantando estruturas de
saneamento e uso de rede hidrica como modal de transporte com melhorias
em dreas urbanas degradadas, estimulo a implantagao de novos polos de de-
senvolvimento com criacdo de oportunidades em regides que sofrem com o
esvaziamento populacional.

Nosso desafio é radicalizar, indicando que a superacdo da crise atual passa por
um processo de transicao ecoldgica do atual modelo de desenvolvimento,
tendo como perspectiva historica a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, democratica e sustentavel. Preconizar a transicao ecoldgica como um
pacto pelo desenvolvimento e pela vida das pessoas e do planeta implica con-
ciliar estabilidade econdmica, sustentabilidade ambiental e justica social, tendo
como pressuposto o enfrentamento as desigualdades.

O Estado neoliberal consolidado pelos governos anteriores em Sao Paulo pre-
conizou enxugamento de despesas para viabilizar crescimento econdmico, ten-
do no PIB a sua métrica basica, atuando como agenciador de negdcios para o
capital privado, impondo uma falsa meritocracia, impedindo que a diversidade
social coexista em igualdade de condi¢oes.
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O Estado da transicdo ecoldgica deve estimular desenvolvimento para produ-
¢do da vida e conservacdo da natureza com redistribuicdo de riquezas. Para tal,
o Estado precisa exercer varios outros papéis: o de planejador e indutor da ocu-
pacdo de seu territério e das economias que fluem por suas redes; o ente regula-
dor garantindo os interesses da sociedade; o investidor garantindo igualdade de
acesso aos servicos publicos e emprego; e 0 educador fomentando qualificacdo
profissional compativel e mudancas culturais fomentando qualificacdo profis-
sional compativel e mudancas culturais.

Para estimular a diversidade cultural de seus habitantes, o Estado precisa reco-
nhecer as potencialidades e fragilidades de todos os municipios e regides no in-
tuito de estabelecer sistemas regionais de governanca que ampliem o controle
popular sobre os servicos publicos e integre o ordenamento territorial pelas ba-
cias hidrogréficas. Para isso, o governo precisa fortalecer o Estado e seu compe-
tente e qualificado quadro técnico, definindo os processos de gestao integrada
por finalidades com indicadores de desempenho que possam ser apropriados
por qualquer pessoa.

O processo de definicdo do Estado de transicdao ecoldgica propde também uma
jornada delicada de cocriacéo que deve ser trilhada, construindo, estrategica-
mente, convergéncias entre o conhecimento da populacdo e de grupos com
mais conhecimentos técnicos, mas que tendem a implementar modelos pro-
dutivos importados e que degradam o meio ambiente e desperdicam recursos.
Nesse sentido, faz-se necessario desenvolver processos de didlogo e participa-
¢do, com visibilidade e apropriacdo dos debates pelos diversos atores, identifi-
cando-se as diversas dimensoes, de forma intersetorial.

Ha ainda que articular estas novas formas de produzir com os integrantes de
associacoes, sindicatos e partidos, inclusive os de esquerda. E imperativo dar ini-
Cio a essas acdes mitigadoras e construtoras de novas formas de viver, o tempo
é curto, o processo complexo, mas se ndo acontecer como uma agao coletiva,
dificilmente seré possivel para o PT fazer a diferenca no didlogo com a socieda-
de paulista. A radicalidade da transformacdo tem a ver com os desafios que a
emergéncia climatica vem impondo e que ja comecamos a vivenciar, para que
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seja possivel diminuir os impactos negativos é fundamental propor mudancas
radicais no modo de viver da sociedade.

GESTAO POR FINALIDADES: ARTICULAR
DIVERSIDADES BIOLOGICAS E CULTURAIS, INOVAR NO
PLANEJAMENTO E NA GESTAO

A questao ambiental hoje é composta pelo tripé clima, biodiversidade e po-
luicdo, transformadas em trés emergéncias: climatica, da biodiversidade e da
saude, traduzidas em danos socioecondmicos, inseguranca alimentar e crise do
Sistema Unico de Saude — SUS em ambito nacional.

Suas consequéncias exigem uma gestao integradora, aberta a percepcao de ati-
VoS emergentes e potenciais com uma capilaridade de atuagao que permita es-
timular o fortalecimento das relagcdes entre os municipios e deles com o estado
de Sao Paulo. Essa gestdo estratégica para a transicao ecoldgica terd que ampliar
a producao de dados publicos.

A gestao por finalidades estimula intersetorialidades, demanda a reorganizagdo
radical do arranjo institucional do Estado, criando pontes e interconexdes no
servico publico e dele com as comunidades para a formulacdo de politicas pu-
blicas. Ocorre que no ambito do governo estadual ainda impera um loteamento
setorial dos érgaos responsaveis pelas politicas publicas e o meio ambiente é
encarado como tema a ser discutido no momento do licenciamento das ope-
racoes, ou seja, 0 planejamento econdmico ndo incorporou a importancia da
valorizacao sustentavel da biodiversidade e da resiliéncia dos ecossistemas.

A participacao cidada depende de transparéncia e clareza na divulgacéo das
informacdes, para que se faca frequente com a implantacdo de um orcamento
participativo da receita real, criando formas de reinvestimento de recursos das
populacdes em seus territorios.

Os comités de bacia hidrografica precisam readquirir sua funcéo de forum per-
manente de debate, espaco de didlogos onde divergéncias ndo inviabilizam,
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mas estimulam as negociacdes de prioridades e modos de conviver e transfor-
mar o meio ambiente, o uso do solo. Os comités sdo o lugar no qual os direitos e
os interesses de cada regiao podem ser encaminhados quando nao equaciona-
dos, em funcdo do interesse da parte da sociedade de forma consciente, privile-
giando o uso dos bens naturais sob a perspectiva da conservacao, priorizando a
renovabilidade e uma economia circular.

O governo deve pautar sua estratégia de gestao pelo didlogo com os conselhos
setoriais, estimulando também o didlogo entre eles para que as conferéncias te-
maticas sejam apreendidas como instrumentos fundamentais na construgao de
novos cenarios futuros, que permitam avaliar continuamente a rota da transicao
ecoldgica.

QUESTAO ECOLOGICA: A
TRANSVERSALIDADE, ACOES DE EMERGENCIA,
DE MEDIO E LONGO PRAZO

A questdao ecoldgica é de cardter estruturante e necessita ser abordada de
maneira transversal as politicas setoriais, visando, junto com as mudancas nas
matrizes energéticas, também a transformacao no atual padrao de producéo,
circulacdo e consumo de bens e de servicos, na base técnica da sociedade e nos
arranjos institucionais de propriedade que diminuam a desigualdade na distri-
buicdo da renda, com democracia, soberania e integracdo regional.

As diretrizes devem considerar a necessidade de articular agcdes de emergéncia
com a definicdo de acdes de médio e de longo prazo, para o que serad funda-
mental recuperar a capacidade planejadora do estado de Sao Paulo.

A partir do didlogo com diversos atores e contando com o apoio das univer-
sidades, institutos de educacao tecnoldgica e centros de pesquisa, 0 poder
publico pode avancar no uso das informacoes georreferenciadas do territério
paulista tendo em vista o desenvolvimento sustentavel e a transicao ecolégica.
O objetivo é implementar um sistema de planejamento territorial integrado que
considere a mudanca das matrizes energéticas, possibilitem novos padroes de
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producao, distribuicdo e consumo de bens e de servicos e o enfrentamento dos
desequilibrios da distribuicdo e dos deslocamentos da populacdo no territério.
Deve-se ainda investir na disseminacao de informacéo junto a professores e aos
jovens para que estes participem das decisées com mais conhecimento e pos-
sam ampliar esse didlogo com toda sociedade.

A radicalidade das mudancas sera tanto mais compreendida e valorizada quan-
to maior for o debate sobre o futuro que queremos e o papel que a sustenta-
bilidade precisa adquirir. O estabelecimento de um estado em Sao Paulo de-
mocratico, participativo, inovador e educador para a sustentabilidade precisa
estabelecer novos espacos de didlogo e implementacéo que contemplem in-
clusive assumir as tomadas de decisdo para os projetos locais, em funcado de
prioridades definidas, conhecidas e financiadas.

No estado de Sdo Paulo, o governo paulista vem elaborando o Zoneamento
Econdmico Ecoldgico — ZEE, um instrumento técnico e politico de planejamen-
to e gestdo do territdrio previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal 6.938/1981) e na Politica Estadual de Mudancas Climéticas (Lei Estadual
13.798/2009), que estabelece diretrizes de ordenamento e gestdao do territorio,
considerando suas caracteristicas ambientais e dinamica socioeconémica. A
proposta foi criada a partir de um diagnostico inicial para o ZEE que foi sub-
metida a consultas publicas a partir da realizacao de 12 oficinas regionais nos
Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs) e de mesas de didlogo com setores
estratégicos, realizadas em 2018, e depois da atual versao ser conhecida pela
Comisséo Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (Lei ne 64.526/2019),
retornara para nova etapa de discusséo publica, que deve se estender ao longo
do primeiro trimestre de 2022.

A elaboracdo do ZEE-SP é guiada por cinco diretrizes estratégicas, que foram
estabelecidas com base em uma andlise das principais demandas e desafios
ambientais e socioecondmicos enfrentados no estado de Sao Paulo, bem como
na identificacdo de oportunidades de desenvolvimento. S&o elas: Resiliéncia as
mudancas climaticas; Seguranca hidrica; Salvaguarda da biodiversidade; Econo-
mia competitiva e sustentavel; Reducdo das desigualdades regionais.
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Embora importante, esse esforco é pouco conhecido pela populacdo em
geral e pela sociedade civil organizada. Prova disso pode ser encontrada
na aceitacdo por parte da populacdo de que avancos importantes como o
zoneamento agroecoldgico da cana-de-acUcar pudesse ser revogado em
2019 pelo Presidente da Republica e aceito pela Comissao Parlamentar que
atua no Camara Federal, como se a regulacdo fosse uma forma de restringir o
agronegdcio ao invés de proteger o meio ambiente, o uso do solo, 0 acesso a
dgua por parte de toda populacao.

Neste sentido, é fundamental a divulgacdo dos documentos e da cartilha da
ZEE-SP, com ampla discussao de sua importancia para melhorar o presente, as
propostas da ZEE-SP incluindo demandas das populagées e preservar o futuro
para as proximas geracoes. Somente pela apropriacao desse conhecimento por
parte de toda populacdo haverd a possibilidade de um didlogo franco sobre os
inimeros pontos de conflito institucionais e de interesses econdmicos ja esta-
belecidos, permitindo um pacto em que todas as partes possam contribuir para
a construcao de um futuro com menos desigualdades, melhor uso dos recursos
e mudancas de padrées de consumo. Para isso precisardo ser mobilizados os
meios de comunicacdo publicos e privados, de modo que a transicao se inicie
e ndo seja interrompida, como se fosse a vontade de um partido, mas como a
expressao da vontade regional e, quem sabe, nacional.

Com relagao as cidades, sera possivel repensar seu planejamento, de modo a
espelhar novas formas de articulacdo de novas politicas urbanas, sociais e am-
bientais, priorizando 0 acesso ao saneamento: manejo das dguas pluviais e trata-
mento de esgotos para despoluicdo de cursos d’agua; gestao inclusiva, integra-
da e solidaria dos residuos; e distribuicdo universal de dgua potavel.

J& passa da hora de compreender, de uma vez por todas, que ha que se ado-
tar no estado de Sdo Paulo um novo modo de gerir as dguas, ndo sé consi-
derando-a como um recurso econdmico, mas também como elemento vital
para a sobrevivéncia da biodiversidade e da sociedade. E fundamental para
isso, uma solucdo integradora estabelecida por metas pactuadas com a cole-
tividade e os setores produtivos a partir de um cardapio gerencial e técnico
que conduza ao reconhecimento das bacias urbanizadas e suas relacbes de
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vizinhanga. Para que se atinja todos esses objetivos, recomenda-se a obser-
vancia fiel da legislagdo das aguas, tanto a nacional como a estadual, e dos
cinco principios bésicos do Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sani-
tario (DHAES): (i) igualdade e nado discriminacao; (ii) participacdo e acesso a
informacao; (iii) universalidade; (iv) sustentabilidade; e (v) responsabilizacéo.
E, juntamente com esses principios, 0 contelido normativo especifico dos
mesmos, que compde o arcabouco tedrico dos DHAES: (i) aceitabilidade; (ii)
acessibilidade fisica; (iii) acessibilidade econdmica; (iv) disponibilidade; e (v)
qualidade e seguranca.

Os principais desafios do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo derivam da necessidade de retomada do pro-
tagonismo do planejamento estratégico de médio e longo prazos que deve ca-
racteriza-lo; da promocao do controle social dos instrumentos de gestao, através
do empoderamento efetivo do Conselho Estadual dos Recurso Hidricos e dos
Comités de Bacia, aliado ao desatrelamento dos interesses privados de curto
prazo; e da necessidade de estabelecer formas de convivéncia com as conse-
quéncias da crise climética e dos fendmenos extremos esperados, que intensi-
ficam e potencializam a crise hidrica, principalmente nas regides mais adensa-
das. Sdo imprescindiveis medidas permanentes de fiscalizacdo e de combate
ao desmatamento, politica de gestao das secas e dos problemas de geracao de
energia, ao que devem se somar o planejamento por bacias hidrogréficas e o
zoneamento econdmico-ecoldgico, buscando a regulacdo do agronegdcio, a
recuperacao das coberturas vegetais e a protecdo das dguas.

Acbes sociais emergenciais de combate a fome e a criacdo de uma Politica Es-
tadual de Abastecimento Alimentar devem estar articuladas a mecanismos de
apoio e financiamento a agricultura familiar, de produtores de pequeno porte,
organizacbes da economia soliddria, garantindo a diversidade na producéo agri-
cola e a sustentabilidade socioambiental, com fomento a geracédo de empregos
e renda no campo e na cidade. Diversidades culturais devem ser respeitadas e
entendidas como uma riqueza do estado de Sao Paulo e da humanidade, que
é traduzida no direito ao territdrio, a 4gua, a cultura para os povos e populagdes
tradicionais, quilombolas e indigenas.
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A competitividade da economia paulista precisa apoiar-se cada vez mais na
economia de baixo carbono, que é uma questdo decisiva do século XXI. Este
estado reline as condi¢cbes minimas para fazer da descarbonizagdo da econo-
mia o coracdo do seu planejamento econdmico. Nesse sentido, é fundamental
a real implementacéo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas, articulada as
demais politicas publicas, o que exigird um novo modelo de governanca para
as questdes emergenciais do direito ao acesso a dgua e para promogao da tran-
sicao ecoldgica.

Cabe asseverar que a Transicao Ecolégica somente se concretizara, em sua ple-
nitude estratégica, se 0s 6rgaos de gestao relacionados aos recursos naturais fo-
rem fortalecidos; se acolhida no ambito de um programa proprio, com recursos
orcamentarios compativeis; e, finalmente, se considerada transversalmente as
politicas publicas em uma instancia integradora de decisao vinculada ao gabi-
nete do governador.
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CAPITULO 5

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

A TRANSFORMACAO DAS ESTRUTURAS
SOCIAL, PRODUTIVA E AMBIENTAL

projeto implementado no estado de Séo Paulo nos ultimos 30 anos é

centrado em uma agenda de privatizagdes, cuja justificativa é a promes-
sa de atrair novos capitais nacionais e internacionais para a economia paulista,
estratégia que foi aprofundada no governo Doria que extinguiu érgaos de
planejamento publico e ampliou a privatizacdo de servicos e da infraestru-
tura — ampliando concessdes de rodovias, aeroportos regionais, transporte
intermunicipal e linhas do Metrd. Tudo isso tinha como contrapartida entre-
gar volume suficiente de empregos, de servicos e infraestrutura publica e em
modernizagdo produtiva, o que até o momento ndo ocorreu. Pelo contrério,
o potencial da economia paulista poderia ser mais bem aproveitado se ado-
tado um novo modelo de desenvolvimento inclusivo e atento as demandas
sociais e particularidades regionais.

Por principio, um governo progressista considerara as demandas de toda a po-
pulacdo: homens, mulheres, jovens, adultos/as e idosos/as, povos indigenas, ne-
gros e negras, garantindo canais de vocalizacao de suas demandas e de acesso
aos servicos publicos para toda populacao, inclusive imigrantes.

A distribuicdao das politicas setoriais pelo territério deve priorizar a populacao,
e de modo particular a mais pobre e socialmente vulneravel, buscando dimi-
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nuir deslocamentos custosos e garantindo acesso a direitos de maneira mais
integrada possfvel a vida doméstica e cotidiana. Nao basta produzir riqueza, é
necessario distribui-la, gerando empregos e renda digna para todos e todas.

Entende-se ainda que as limitacbes orcamentarias, sempre presentes, exigem
processos participativos mais ageis para buscar solugdes em prazos reduzidos.
O planejamento das politicas setoriais deve se organizar de forma integrada ao
territério, visando ampliar 0 acesso aos servicos publicos, gratuitos e de qualida-
de, para toda populacdo em &reas rurais ou urbanas, em cidades pequenas ou
de maior porte.

Nesse sentido, diretrizes gerais assumidas no conjunto do presente trabalho do
NEPP/SP, a saber, a retomada e ampliacéo do campo democratico, por meio
de uma visdo focada na intersetorialidade das politicas publicas e seu planeja-
mento integrado, séo fundamentais para dar sentido as diretrizes propriamente
econdmicas. A propdsito destas, sugere-se um conjunto de acdes estratégicas,
sobretudo para regides mais criticas — Vale do Ribeira, Pontal do Paranapanema
e Alto do Vale do Paraiba (ver mapa 1), que apresentam indices de renda mais
baixos e piores indicadores sociais, demandando solucdes urgentes. Além de
acoes em areas mais degradadas ambientalmente, como as Regides Metropoli-
tanas de Sdo Paulo e da Baixada Santista.

O dinamismo da economia paulista ao longo dos ultimos 30 anos a manteve
respondendo por cerca de um terco da riqueza nacional, com destaque para
a producao agricola e industrial, que passa por novo ciclo de transformacao no
uso de tecnologias digitais e poupadoras de recursos. Tais setores representam
interesses bem estabelecidos, importam para a geracao de bens de conteldo
nacional e de empregos de maiores saldrios, embora em nimero decrescente
em relacdo ao passado recente.

As atividades de servicos geram dois tercos da riqueza paulista, mas parte ex-
pressiva delas esta concentrada na regiao metropolitana de Sao Paulo (60% do
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valor adicionado estadual nessas atividades), em especial dos servicos finan-
ceiros, de comunicacao, logistica e informética, além de servicos de satude
publica especializada — hospitais universitarios e privados especializados,
centros de pesquisa e profissionais; e educacdo — escolas de ensino técnico,
tecnoldgico e de ensino superior (USP, UniFesp, FaTec, escolas do Sistema S). No
entanto, essas atividades, embora produtoras de riqueza, tendem a um novo
salto tecnoldgico com a incorporacdo de tecnologias digitais mais sofistica-
das e por isso mesmo perderdo capacidade de gerar trabalho e renda.

Por outro lado, servicos geradores de ocupagao — como transportes, alimenta-
cdo e hospedagem, higiene e cuidados, producao artistica e cultural — depen-
dem da demanda das familias de renda mais elevada, geralmente encontradas
em cidades de maior porte, ou de empregos de maiores saldrios (administra-
Cao publica, dreas de saude e educacao) nas cidades de menor porte, 0 que
tem mostrado crescente limitacao.

As crises econdmica e sanitaria trouxeram impactos significativos, com a di-
minuicdo de 2 milhdes de ocupacdes no estado. Ao final de 2021, tendo re-
cuperado parte das ocupacdes, Sao Paulo encerra o ano com cerca de 22 mi-
Ihdes de ocupados, quase um milhdo a menos do que no final de 2019, antes
da crise sanitaria da Covip-19. O aumento dos empregos no ultimo periodo
ndo reduziu o desemprego, que alcancou 3,4 milhdes de pessoas, ao final de
2021. Além disso, com o maior tempo de procura por trabalho (para muitos
ultrapassa dois anos) leva ao desalento pessoas que estdao disponiveis para
trabalhar se a oportunidade aparecesse.

A taxa de desocupacao nos permite ver as desigualdades estruturais no aces-
so e permanéncia no trabalho. No estado de Séo Paulo, é alta no conjunto, e
durante um dos momentos mais graves da pandemia, o primeiro trimestre de
2021, alcancava 17,2% para a populagdo negra, enquanto para 0s Ndo negros
é de 13%. Entre mulheres e homens, é de 12% para os homens e chega a
17,4% para as mulheres, seqgundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domi-
cilios Continua.
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Gréficos 1e2
Taxa de o cupacéo e desocupacéao

imativa do nu de d Estimativa do niimero de desocupados
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Fonte: |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios Continua nova ponderagio); Fundagio Seade

As condicbes de trabalho e renda sao eixo articulador das condices de vida
da populacéo. Seja do ponto de vista das perspectivas e projetos de vida, da
sustentacao e sobrevivéncia cotidiana, da qualidade de vida e do bem viver. O
periodo recente da pandemia trouxe a tona de forma mais explicita as desigual-
dades estruturais das condicoes e do acesso ao trabalho e a renda, impulsiona-
dos pelas mudancas nas relagdes de trabalho e a gestédo neoliberal da economia
baseada na falsa disjuntiva entre emprego/trabalho e direitos. A combinacao
da desestruturacdo do mercado de trabalho com a inflacéo nos precos de itens

nenhuma politica de precos sociais — corroeu o poder de compra da populacéo.
A cesta basica em Sao Paulo, que chegou a custar 40% do saldrio minimo no
auge dos governos do PT, alcancou mais de 60% em janeiro de 2022.

Os jovens, que representam um terco dos desempregados, mantém-se com
taxas de desemprego mais elevadas no estado de Séo Paulo do que a média

precarios, sem a garantia dos direitos trabalhistas, o que é ainda mais grave
quando seus trabalhos sao de alto risco por envolver muitas horas de trabalho e
o transito das grandes cidades. Na pandemia, o trabalho dos jovens entregado-
res atuando em plataforma foi 0 emblema da piora das condicoes de trabalho
e foi no estado de Sdo Paulo que esse tipo de trabalho teve maior aumento. E
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também na juventude que se encontram as maiores taxas de desalento e de
subutilizacdo —aqueles que ndo encontram trabalhos de jornadas completas de
mais de 40 horas semanais, e recebem menos do que precisam para sobreviver.

Ao mesmo tempo, observa-se o crescimento da participacao de jovens no mer-
cado de trabalho desde o golpe de 2016, quando se acentua que a perda de
renda das familias voltou a pressionar a juventude a entrar no mercado de traba-
lho mais cedo para complementar — ou sustentar — a renda familiar, significan-
do muitas vezes o abandono das escolas e cursos superiores, sobretudo para a
juventude negra. Esse movimento possui um efeito perverso de médio e longo
prazo; se nos governos petistas foram criadas oportunidades para a juventude
permanecer fora do mercado de trabalho estudando — permitindo que as gera-
¢bes jovens pudessem ter futuro melhor que as geragdes anteriores e levaram
grande numero de jovens a serem os primeiros de suas familias a ingressarem e
concluirem o ensino superior — no momento atual esse sonho foi abandonado
pelo governo federal e ndo foi contraposta nenhuma alternativa pelo governo
Doria, que, quando pdde, reforcou a privatizacdo do ensino publico. A longa au-
séncia de concursos publicos, pela opcao de privatizacao dos servicos, também
reduz a possibilidade dos jovens de encontrarem empregos com maior estabi-
lidade, caracteristicos do setor publico. A volta precoce ao mercado de trabalho
prejudica o futuro desses jovens e é preciso que este quadro seja revertido.

As perspectivas de geracdao de trabalho e renda diminuem com a politica
econdmica de elevacdo da taxa de juros basica (ao final de 2021 ja alcancava
9,5% e espera-se sua elevacdo até 11,5% no inicio de 2022). Tal opcédo é equi-
vocada na medida em que a aceleracdo da inflacdo ndo se da em virtude do
aumento do consumo (houve reducado da massa de rendimentos em 13%),
mas, sim, pela pressao dos custos. Sao os bens cotados em moeda estrangeira
— commodities — petrdleo, carnes, cereais — que vem elevando os precos basi-
cos da cesta de alimentacao dos brasileiros, sem que o governo atue na situa-
cao de sua protecao, atingindo principalmente sua populacao mais pobre, e,
de forma desproporcional, criancas, negros e mulheres. Contribuem também
para o aumento da inflacdo a desarticulacdo das cadeias produtivas globais
e a escassez de insumos na industria, que poderiam ser atenuados com uma
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maior capacidade produtiva local. Além disso, a questdo energética, como
apontado no capitulo anterior.

As estratégias econdmicas coordenadas pelo setor publico precisam contem-
plar explicitamente essas graves questdes sociais. Além de apoiar projetos de
transferéncia de recursos diretamente para familias mais pobres, aliviando a
fome e a pobreza extrema, serd fundamental atuar para fomentar atividades
emergenciais geradoras de trabalho e renda e, no médio e longo prazo, reforcar
novas atividades e formas de organizacao coletiva, como a economia solidaria,
a economia do cuidado de criancas e idosos, entre outras, que considerem a
combinacado de uma sociedade do conhecimento, com valores de equidade e
justica social.

Lancar as bases para uma Politica do Cuidado é fundamental, retirando essas
atividades de responsabilidade exclusiva e secular das mulheres e transforman-
do o cuidado em direito e responsabilidade do Estado, da Sociedade e da Fami-
lia — aumentando atividades de educacdo técnica e de cuidado de criancas e
idosos de forma importante no Estado. Essa diretriz torna-se importante frente
ao rapido envelhecimento da nossa populacao, que, ao mudar o quadro epide-
mioldgico, exige cuidados permanentes com politicas consistentes. Essas ati-
vidades, além de atenderem demandas que emergiram com a crise sanitaria
da Covip-19, devem evoluir para alcancar pessoas em diferentes idades ou com
diferentes demandas de cuidado, gerando trabalho e renda. Para tanto, serdo
necessarios programas formativos de adultos e jovens com diferentes niveis de
escolaridade, de forma a integrar a politica de cuidados com as transformacdes
demograficas em curso no Estado.

Apoio a agricultura familiar também deve ser visto como estratégia central na
superacao da pobreza rural e como alternativa de trabalho e renda nos territd-
rios rurais, além de fortalecimento da sustentabilidade na producéo de alimen-
tos. No meio urbano, o fomento a agricultura urbana, dotando as comunidades
de espacos, capacitacdo e assisténcia técnica para desenvolvimento de hortas
comunitérias. E fortalecimento das redes e equipamentos publicos de seguran-
ca alimentar e nutricional, como restaurantes populares e alimentacao escolar.
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Um importante desafio para o governo popular serd adotar estratégias de im-
plementacdo da Economia Solidaria, pois elas apresentam potencial de trans-
formacdes que vao além das atividades ou projetos especificos. Ao se pauta-
rem na organizacao do trabalho de forma autogestionaria e com a valorizacdo
do proprio trabalho, como expressao da solidariedade na producéo social, se
apresentam também como centrais no fomento das acdes de trabalho e renda,
construindo a base para a geracéo de politicas publicas no enfrentamento da
exclusdo. Sao estratégias que podem ser portadoras de uma visao de futuro, de
novas formas de organizacdo da economia, e precisam ser apoiadas pelo Estado
nessa perspectiva.

Ao fortalecer os vinculos entre integrantes de um empreendimento solidario e
deste com o territério, a Economia Solidaria atua exatamente no sentido contra-
rio ao da ideologia do empreendedorismo vigente.

Ha experiéncias relevantes na Regidgo do Vale do Ribeira, com destaque para a
CoorercentraL VR — formada pela Associacdo dos Bananicultores de Miracatu; Coo-
perativas dos Bananicultores e Agricultores de Miracatu; Cooperativa Mista Agroe-
colégica de Vista Grande; Cooperativa dos Produtores Rurais e da Agricultura Fa-
miliar do Municipio de Juquid; Cooperativa Mista dos Bananicultores do Vale do
Ribeira; Cooperativa Agroecoldgica dos Agricultores Familiares do Vale do Ribeira
e Litoral Sul; Cooperativa dos Agricultores Quilombolas do Vale do Ribeira; Asso-
ciagdo Quilombo de Ivaporunduva; Cooperativa Agroindustrial Soliddria; Coope-
rativa Agropecudria de Produtos Sustentaveis do Guapiruvu; Associacao dos Agri-
cultores Familiares do Municipio de Cajati; e a Cooperativa da Agricultura Familiar
de Sete Barras. Esses grupos encontraram na organizacao solidaria da producao a
saida para a geracdo de renda e distribuicdo do fruto de seu trabalho.

Através da lei 14.651/2011, o estado de Sao Paulo j& conta com instrumentos
de politica de estado para impulsionar esse paradigma inovador, possibilitando
que o governo estadual, entre outras estratégias, reoriente as compras publicas
e disponibilize assisténcia técnica, requalificacdo, transporte e financiamento.
Contudo, tal lei ainda ndo foi regulamentada e é imperioso que o seja, Como
condicdo para colocé-la em préatica de imediato.
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As estratégias da Economia Solidaria apresentam potencial de transformacoes
que vao além das atividades ou projetos especificos. Ao se pautarem na orga-
nizagao do trabalho de forma autogestionaria e com a valorizacédo do préprio
trabalho, como expresséo da solidariedade na producédo social, se apresentam
também como centrais para 0 acesso a renda para grande parcela da popula-
cdo. Sao estratégias portadoras de uma visao de futuro, de novas formas de or-
ganizacdo da economia e precisam ser apoiadas pelo Estado nessa perspectiva.

Investir na ampliacdo das experiéncias e nas dinamicas da economia solidaria
como alternativa importante para geracao de trabalho e de renda e novas formas
sociais de organizacao do trabalho é mais do que um aspecto localizado das po-
liticas. Reorientar as compras publicas, disponibilizar assisténcia técnica, requalifi-
cacdo, transporte, financiamento para novas formas de organizacéo do trabalho
pode ser um dos eixos fundamental na construcdo de uma dindmica social de
uma cultura fundada na solidariedade e na preservacao dos bens comuns.

Igualmente importantes sao: a retomada da politica estadual do salario mini-
mo como forma de guiar os salérios e os rendimentos nas atividades informais,
micro e pequenas empresas e microempreendedores individuais; e da politi-
ca reguladora de estoques essenciais para vida da populagcao, como alimentos,
materiais hospitalares, remédios etc. Ao mesmo tempo que essas acdes incre-
mentam a demanda para o setor privado, ajudam a coordenar a contencao e
diminuicdo dos precos, amparando o atendimento da populacédo, e em especial
0s mais pobres, que vivem em territérios caracterizados pela precariedade.

Na perspectiva de integrar as politicas publicas entre si, e com os territorios, é
necessaria a estruturagao de programas emergenciais para geracao de trabalho
e renda, associados a programas de inclusdo digital, aumento de escolaridade
e capacitacdo para o trabalho, e criacdo direta de postos de trabalho. Para isso
nao contam apenas acdes mais tradicionais (limpeza urbana, de cérregos, ma-
nutencao de pragas e outros equipamentos), mas ha enormes possibilidades
na recuperacaoc ambiental de dreas degradadas, na promocdo da conservacao
e restauracdo de recursos naturais, na reducdo das emissées de Gases de Efeito
Estufa e de poluentes, na eliminacdo de desperdicio e na otimizacdo do consu-
mo de energia, 4gua e materiais.
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A recuperacéo e preservacao do patrimonio cultural das cidades paulistas, cujo
passado vem sendo abandonado, também devem ser tomadas como ativo.
Nesse sentido é necessério superar as diferencas estruturais dos circuitos de
producdo, consumo e valor da cultura e do patrimoénio, na perspectiva de in-
cluir as manifestacées da populacdo negra e indigena de maneira mais efetiva.
Escolas devem estar articuladas a outras instituicdes que cuidam de preservar
e valorizar esses conhecimentos, visando a integracao dos curriculos escolares
locais ao calendério de festas e eventos dos municipios e regides, que também
devem constar no material de promocéo de atividades turisticas do estado, com
um potencial importante de geracédo de emprego e renda para regiées fora da
regido metropolitana.

Considerando as diretrizes iniciais expostas neste documento, embora o foco
inicial esteja centrado nas acdes emergenciais voltadas ao acesso a renda, a ali-
mentos, salde e educacao, e a promog¢ao da igualdade de direitos, principal-
mente de género, raca e classe que sdo estruturantes de um governo democra-
tico, torna-se necessario vislumbrar acdes de médio e longo prazo, buscando
maior articulacdo entre as politicas setoriais e sua localizacdo no territério.

Conforme mencionado, as politicas sociais de igualdade de direitos, a politica de
salde e de cuidado publica, geradora de trabalho e renda, sdo fundamentais. Es-
tas devem estar mais integradas ao cotidiano das cidades e dos bairros e deve
estar em comunicacao com a escola que, considerando sua capilaridade e proxi-
midade com os locais de moradia, deve ser referéncia na identificacdo de proble-
mas e promocao de satide mental, no combate a violéncia de género (doméstica,
sexual e no trabalho) e ao trabalho infantil. Isso ndo pode significar énus para o
quadro do funcionalismo e sim deve ser obtido a partir da otimizacdo do trabalho
por meio da integracdo das politicas publicas entre si e com o territério.

A rede estadual de educacdo também é estratégica no combate a fome, a co-
mecar pelo papel da merenda escolar, que durante a pandemia mostrou ser
eficaz em acbes de distribuicdo de alimentos para a populacdo em situacdo
mais vulnerdvel. Uma Politica Estadual de Abastecimento Alimentar pode ter
como ponto de partida a merenda escolar e vincular a producdo agroecolégica



DIRETRIZES E IDEIAS PARA

83 UM PLANO DE RECUPERAGAD
ETRANSFORMACAD

DO ESTADO DE SAD PAULO

familiar as compras dos governos municipais e estaduais. Sugere-se que a estru-
tura se amplie para incluir as compras de hospitais, penitenciarias, restaurantes
populares e esteja articulada as acdes destinadas a regular estoques, aliando
desenvolvimento econdmico e social com o cuidado ao meio ambiente. Isso
pressupde a organizacao de redes de producao agroecoldgica, e uma politica
de comercializacao e distribuicdo focada no abastecimento popular (centros de
vendas de varejo mais préximas das populacoes residentes nas cidades meno-
res e nas periferias das grandes cidades).

Vale lembrar que a rede de ensino regular é bastante robusta no estado de Sao
Paulo: o Centro Paula Souza, que esta presente em 369 municipios, com ETecs
(212 cursos — ensinos médio, técnico/médio e técnico); FaTecs (86 cursos de gra-
duacdo tecnoldgica: construcao civil, mecanica, informatica, T, turismo, e o Ins-
tituto Federal de Sdo Paulo, com 37 unidades e diversidade de cursos técnicos
e superiores. E conta ainda com as universidades publicas (USP, Unicamp, UNEsp,
UFSCar, UFABC e UNFFesp); com faculdades publicas (Favema — Faculdade de Me-
dicina de Marilia; Famere — Faculdade de Medicina da Sao José do Rio Preto) e
Univesp (Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo). A vantagem da existéncia
dessas escolas pode ser potencializada, uma vez que podem ser constituidos
grupos de trabalho com pesquisadores, professores e alunos com projetos arti-
culados as economias locais, além da formacao de profissionais com maior ca-
pacidade criativa e de inovacao.

Aproveitando o enorme investimento que vem sendo realizado nas regides
com economias mais dinamicas e diversificadas do estado — visualizado a par-
tir das rodovias dos eixos Bandeirantes, Anhanguera, Ferndo Dias —, 0s novos
programas estdo baseados em um paradigma que alia ciéncia, tecnologia, ino-
vacao, geracdo de trabalho e renda, sustentabilidade e insercao social. Entre as
areas mais importantes a considerar estao os investimentos em biotecnologia,
com base nos ativos da biodiversidade.

Em todo o territério do estado ha que se buscar solucdes alternativas de produ-
cdo, baseadas em tecnologias sociais de baixo custo, para recuperacao e con-
servacdo das bacias hidrograficas, geracdo de energia limpa nas comunidades,



CADERNOS

eDEBATE 84

expansao do saneamento, do tratamento de residuos e da dgua e produgdo de
edificacdes integradas as novas formas de producdo de energia limpa, conser-
vando as premissas de desenvolvimento sustentavel, includente e democratico.
Essas acdes quando articuladas em redes ou consoércios tendem a apresentar
resultados expressivos, com contribuicdo notavel para a superacao da degrada-
¢do ambiental, e para a economia de baixo carbono.

As universidades publicas estaduais e federais no estado de Sao Paulo, além de
seu reconhecimento nacional e internacional em relacao a qualidade de sua for-
macao e atividades de pesquisa, sdo ativo fundamental que diferencia o estado
de Sdo Paulo de outras unidades da federacao, por combinar suas atividades
formativas com as atividades de pesquisa. Sua articulacdo aos centros de ensino
técnico, tecnoldgico e superior, e aos centros de pesquisa, pode ampliar, de for-
ma exponencial, sua atuacdo na formacédo de pessoas e na geracdo de conhe-
cimento aplicado, pela formacédo de redes colaborativas, inclusive com escolas
de ensino superior privado, fomentando incubadoras focadas em projetos de
inovacdo que possam ampliar empresas locais, micro e pequenas empresas,
startups. O “selo” dessas universidades certamente serd um fator de atracdo de
investimentos para 0s projetos das empresas inovadoras.

As dreas mais promissoras citadas por diferentes pesquisadores envolvem a ge-
racao de energia limpa e descentralizada, de novos produtos que melhorem
as edificacoes, a logfstica de transporte de bens e de pessoas, o desenvolvi-
mento de conhecimento sobre a cultura e o patriménio material e imaterial
dos diferentes territorios, a disseminacao de conhecimento por meios digitais,
desenvolvendo novos servicos, produtos mais customizados ligados a territd-
rios especificos. Essas agdes tém como potencial adicional a atracdo de jovens
com novas formacdes para areas nao metropolitanas, cuja qualidade de vida e
valores associados a economia sustentavel e com potencial para a promocao de
uma transicao ecolégica pode alterar, em médio e longo prazo, o perfil de cida-
des com perda de populacéo nas Ultimas décadas, cuja infraestrutura herdada
do passado pode ser revitalizada e recuperada para novas atividades. Ademais,
possui a possibilidade de criar para 0s jovens uma oportunidade de construir
um futuro com maior qualidade em seu préprio territério.
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As escolas de nivel superior, que fazem pesquisa basica, cabe também o papel
de acompanhar e explicar as novas tecnologias nas areas energéticas e novos
materiais, de modo que seja possivel ampliar o conhecimento sobre diferentes
escolhas que vém sendo feitas pelas empresas globais na proposicao de novos
bens. H& muitos modos de descarbonizar a economia, as escolhas precisam
considerar osimpactos que causam para 0s recursos basicos finitos como a dgua,
0s minérios e o solo, entre outros. Ha que compreender melhor as complexas
escolhas por novos bens individuais e coletivos que envolvam a mobilidade
das pessoas e dos produtos, pois as empresas fazem escolhas que contemplam
seus objetivos, mas cabe ao governo explicar seu engajamento nessas escolhas
e quais as vantagens e 0s custos a elas associadas para a popula¢ao, que espera
que gerem trabalho e renda dignos, mas preservem qualidade ambiental,
energética e futuro.

Um caso exemplar é a producdo do carro elétrico, que ganha espaco crescente
na midia sem que fique explicito quando serd possivel ter acesso a esse bem
a precos similares aos atuais veiculos produzidos no pafs. Trata-se de uma ino-
vagao, promovida pela indUstria automotiva em nivel global, e que pretende
ser compativel com as exigéncias climaticas contemporaneas. O governo do PT
nao ignorara as possibilidades do carro elétrico e 0s seus impactos positivos (do
ponto de vista de emprego e renda e do ponto de vista ambiental), contudo,
nao deixard de considerar que ele representa a continuidade de um padrao de
mobilidade urbana que privilegia o individual em detrimento do coletivo, com
reflexos draméticos e negativos sobre a qualidade de vida nas cidades. Por essa
razdo, tomara medidas efetivas para, de um lado, garantir que o carro elétrico
seja compativel com uma matriz energética sustentavel e, de outro, promover,
através de medidas robustas, um salto significativo na adogdo de modais de
transporte alternativo e no desenvolvimento do transporte coletivo baseado
em fontes energéticas sustentaveis.

Considerando as novas tecnologias, é fundamental que o estado invista em
estratégias para reindustrializar a economia paulista, financiando parques tec-
noldgicos que envolvam empresas de todos 0s portes, com atencdo especial
para as MPEs e as startups, promovendo maior integracao entre a producao das
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universidades e escolas técnicas com as empresas. Nestas acdes também ca-
bem avaliagdes importantes sobre como renegociar com as empresas globais
a producdo no territério paulista de novos bens de maior intensidade tecnolo-
gica, aproveitando oportunidades existentes na atual conjuntura mundial, pro-
porcionadas pelo realinhamento em curso das cadeias globais de valor.

O governo estadual paulista deverd buscar articular micro e pequenas empresas
(MPEs) e startups com as pesquisas universitarias nas areas de novos materiais,
novas fontes de energia, e atividades que possam ser desenvolvidas e transfor-
madas em oportunidades de negdcio e geracao de renda. Em 2020, as MPE,
aqui entendidas como empresas com até 50 empregados e os optantes indivi-
duais do Simples, representam 42% dos estabelecimentos produtivos no estado
de S4o Paulo, seqgundo os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — Rals.

Entre muitas dificuldades estdo suas formas de gestao ainda pouco desenvolvi-
das, que demandam ac¢ées e programas que ampliem a eficiéncia na gestdo des-
sas empresas, promovam maior nimero de rodadas de negdcio, feiras e outras
atividades que ampliem a capacidade de produzir e de comercializar das MPEs.
Para isso, além do apoio a gestdo e a comercializacdo, é fundamental atuar na
ampliacao de microcrédito produtivo, empregando tecnologias sociais de apoio
aos empreendedores para que estes incluam em suas atividades objetivos de de-
senvolvimento sustentavel e novos produtos que otimizem o uso de materiais e
de energia, além de aumentar sua conectividade com a economia digital.

A educacao financeira, tecnoldgica e cidada das micro e pequenas empresas,
superando a visdo acanhada que caracteriza sua insercao atual, precisa expandir
horizontes para a atuacdo coordenada e cooperativa com novos parceiros — as
escolas técnicas e tecnoldgicas, os centros produtores de tecnologias 5G e suas
alternativas de baixo custo. Devera assim oferecer novos produtos e ampliar o
ambito de sua atuacao para além do préprio territdrio, com o uso também de
ferramentas digitais.

Fundamental aproveitar a experiéncia de microcrédito, em especial do Banco
do Povo, e seu conhecimento sobre as dificuldades de crédito dos pequenos
empreendimentos de modo a disseminar praticas de exceléncia, articulando



DIRETRIZES E IDEIAS PARA

87 UM PLANO DE RECUPERAGAD
ETRANSFORMACAD

DO ESTADO DE SAD PAULO

novos fundos de aval solidario, e outras formas de apoio a producéo e inovacao
nas Micro e pequenas empresas, que estejam interessadas em utilizar novas tec-
nologias de menor impacto ambiental.

Outro tipo de empreendimento a fomentar nos diferentes territérios paulistas
sao aqueles que promovam a construcao de bens de origem regional, e que
renovem a forma de produzir e comercializar esses bens. Ha que se ampliar as
acoes que levem a identificacdo de éreas produtivas especificas (café, aguarden-
te de cana, queijos, frutas, mel, cha, sapatos, entre outros), que agreguem valor
ndo apenas a seus produtores, mas que ampliem o interesse em inovar e aper-
feicoar de todos os produtores da regido, articulando sua producdo ao turismo
de curtas e médias distancias, a dinamizacao de circuitos de dgua, pesca, pratica
de esportes e bem-estar, entre outros.

Esse esforco, além de ser vinculado ao enfrentamento das questdes ambientais
nas diferentes regides geograficas ja articuladas pela obtencao de certificacdes
que agregam valor (Indicacdes Geograficas, Indicacdo de Procedéncia, Denomi-
nacdo de Origem), permite incorporar diversas dimensées, pressupde fomentar
pequenos negocios familiares e coletivos (hotéis, pousadas, restaurantes), e re-
duzir as ocupacdes predatdrias que apresentam baixo impacto para as econo-
mias locais e pouco potencial de geragdo de trabalho e renda.

Também deve-se prever a articulacdo com Universidades, Institutos de Pesquisa,
Escolas Técnicas, Parques Estaduais e Museus, cursos superiores da area de sau-
de, que formam os profissionais que irdo trabalhar em suas proprias localidades,
assim como cursos de licenciatura que formam os professores que irao lecionar
em suas cidades e comunidade. Estas acdes alcancam predominantemente a
populacdo jovem do estado, cuja circulacdo ainda privilegia o deslocamento
das regides mais pobres para as regides mais dinamicas, pela falta de oportuni-
dades de emprego e estudo em suas regides, pode ser combatido com a cria-
cao de oportunidades em novos territérios. Também nesta direcao o suporte
a economia criativa é uma importante diretriz a ser viabilizada, uma vez que
proporciona engajamento, gera recursos e aproveita a vocacao do Estado, que
ja é um polo cultural importante.
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Como as agoes que visam modificar os padrées de deslocamento certamente
estdo associadas a politicas de médio e longo prazo, seria fundamental repensar
formas atuais de deslocamento, visando a diminuicdo dos custos para o usuario
final e, sempre que possivel, com tempos menores. A exemplo do bilhete Unico
na cidade de S&o Paulo, seria fundamental expandir essa experiéncia para todas
as regides metropolitanas, favorecendo a integracdo pendular e a mobilidade
mais rapida e barata para jovens, idosos, e pessoas de menor renda por dife-
rentes regides do estado como forma de melhorar hoje sua condicdo de vida, e
dinamizar atividades culturais, de lazer e turismo.

Para fomentar e coordenar mudancas desse porte — na articulacéo com em-
presas, universidades e escolas técnicas —, ha que ser estabelecida uma nova
governanca estadual para a Ciéncia e Tecnologia, que precisa de fato atuar de
forma sistémica. Para fomentar a inovacdo tecnoldgica serd importante coorde-
nar, diversificar e simplificar o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&d).
Isso implica ampliar o papel da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo - Fapesp, que vem reduzindo a concesséo de bolsas de pesquisa ano
a ano desde 2012. Serd relevante também reestruturar o Conselho Paulista de
CT&d, de modo a torna-lo efetivo na elaboracdo de diretrizes e criar a cdmara de
CT&l, ligada diretamente ao governador, com vistas a articular os polos regionais
ja presentes no estado com universidades e institutos de pesquisa e de ensino
técnico e tecnoldgico.

Sem duvida é fundamental recuperar a capacidade de investir do governo es-
tadual e as limitadas capacidades de negociar a ampliacéo da capacidade de
endividamento do Estado, bem como buscar novas fontes de recursos, como
foi feito no PAC, que atuou fortemente com Fundos de Penséo, e funcionando
como elemento para contrapor-se a crise. As acées apontadas por programas
como o PRO-SP lancado pelo governo Déria ao final do terceiro ano de governo,
em setembro de 2021, mostram as dificuldades de planejar um conjunto coeso
de investimentos que apontem para um futuro mais promissor para o estado de
Sao Paulo. Embora se apresentem, como novos, 0s programas apontados olham
para necessidades que ja estavam presentes na década passada, mas ndo apon-
tam para novas possibilidades de localizacdo da producdo ou do assentamento
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da populacdo em cidades com melhores condicoes de oferecer infraestrutura
de comunicacdo, mobilidade, geracao de trabalho bem remunerado, ou enfren-
tamento dos problemas ambientais que caracterizam as aglomeracoes urbanas,
notadamente as dreas metropolitanas. E preciso repensar modelos e planejar
de forma integrada o futuro das cidades e suas regides, suas potencialidades
produtivas, sua integracdo a malhas produtivas de regides proximas, otimizando
0 uso de recursos, diminuindo desperdicios e realizando medidas de contencao
dos impactos ambientais que o atual modo de viver e consumir colocaram para
o territorio.
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CAPITULO 6
DESENVOLVIMENTQ URBANO-
TERRITORIAL EM SAO PAULO:

O ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES \E O DESAFIO DA
GOVERNANCA

Oterritério paulista é composto de muitas realidades distintas e ndo se pode
pensar homogeneamente na gestao publica, principalmente no desenvol-
vimento das politicas publicas. E necessario territorializar e adequar a acdo pu-
blica, criando os mecanismos técnico-administrativos e de governanga que se
mostrarem adequados a tal diversidade.

Como as agdes de governo, na ponta, precisam necessariamente materializar-se
nos municipios, hd que considerar que muitas politicas publicas ndo se resolvem
no ambito de um Unico municipio, necessitando do envolvimento do governo
do estado, o que demanda uma visdo federativa e sistémica por parte dele.

O estado tem caracterfsticas comuns por regido de governo, mas tem também
situacdes de relagdes urbanas horizontais muito distintas. O fenémeno da aglo-
meracao e da metropolizacdo, apesar de existente em todo o territdrio nacio-
nal, tem, no estado de Sao Paulo, maior incidéncia. Nos municipios isolados e
nao aglomerados, que numericamente sao a maioria, embora agregando uma
pequena parte da populacédo, ja que a maior parte estd concentrada nas gran-
des cidades, também se verifica o fendmeno da polarizacdo, pois uma série de
aspectos da vida social e econémica de um municipio se resolvem em outros,
conformando territérios de alcance espacial supramunicipal e sedimentando
polos de distintos niveis. A acao de governo, portanto, precisa levar em conta
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essas distintas realidades presentes no territério paulista. Tentemos entender,
assim, alguns dos aspectos centrais dessa diversidade.

O estado de Sao Paulo é uma economia dinamica com enorme desigualdade,
representada pelas gigantescas disparidades de renda, pelas diferencas sociais e
também pelas profundas desigualdades espaciais. Convivem em seu territério,
regides dinamicas com tecnologia de Ultima geracdo e situagdes de grilagem
de terra ao estilo século XIX, edificios com o estilo de Dubai ao lado de moradias
dignas da porcao mais pobre da Africa.

A enorme transformacao da industria paulista nos dltimos 35 anos, sobretudo
pela continua incorporacao de novas tecnologias e reorganizacao da produ-
¢ao pela terceirizacdo de grande parte de suas atividades, impds mudancas
importantes no territdrio, e pela transicdo dos(as) trabalhadores(as) das ati-
vidades industriais para empresas menores do setor de servicos. O trabalho
tornou-se mais precarizado, menos formalizado, com perda crescente de di-
reitos e de saldrios.

No século XXI esse quadro se apresenta de forma mais aguda e, com politicas
econdmicas de abertura e flexibilizacdo de mercados, expde a industria a uma
série de desafios que nem sempre consegue enfrentar. O risco da desindustria-
lizacdo é crescente, ainda que possa ser revertido por meio de politicas publicas
consistentes. O PIB paulista (2,3 trilndes de reais) equivale a cerca de 30% do
brasileiro. A tabela 1 mostra a importancia de cada setor na economia paulista,
seu Produto Interno Bruto (PIB), absoluto e per capita, para cada Regido Admi-
nistrativa do Estado, bem como as diferencas entre elas. A disparidade da par-
ticipacdo na economia paulista reflete-se nos valores do PIB da Metropolitana
de Sdo Paulo e de Registro. Embora a Regido Administrativa (RA) de Registro
seja representada pela maior parte das reservas naturais do estado, atualmente
as diferencas de valores impressionam. As colunas relativas ao valor adiciona-
do mostram a distribuicdo das atividades econdmicas pelas regides do Estado:
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somadas, as regides Metropolitana de Sdo Paulo e as Regides Administrativas
de Campinas, de Séo José dos Campos, de Santos e de Sorocaba representam
81,5% de toda a atividade industrial do Estado e 84% da producdo de riqueza
paulista, mensurada pelo PIB e cerca de 73% da populacao do Estado.

Ressalte-se que a estrutura da indUstria na Regidao Metropolitana de Sao Paulo,
ainda que relevante, estd em transicao e vem sendo gradualmente alcancada
pelo crescimento na Regido Administrativa de Campinas, com articulagdes em
direcao a Sorocaba e a Sao José dos Campos. Ja outras regides se destacam pela
concentracao na agroindustria, em especial na transformacdo de cana-de-acu-
car — alimentos, biocombustiveis —, citricos e outras commodities, mantendo-se
relevantes os produtos de couro e de madeira.

A evolucdo dos servicos, no entanto, traz diferencas dos ciclos econémicos
anteriores, uma vez que mostra pouca desconcentracdo no territorio para seg-
mentos com maior peso econdmico, como bancos, servicos de comunicacoes
e informacéao, servicos especializados (assessorias técnicas e especializadas de
engenharia, arquitetura, planejamento, marketing) e servicos imobiliarios. Isto
porque estas atividades cada vez mais prescindem do territdrio, e tendem a
se localizar préoximas as matrizes ou aos centros de comando das grandes em-
presas, 0 que pode ser até mesmo fora do pais. Neste sentido, ndo deveria ser
surpreendente, a continuidade da concentracdo da atividade de servicos, na
Regido Metropolitana de Sao Paulo (57% do total), e, se considerada a area da
Macrometrépole, alcancando 85% de todo o estado.

Os servicos que geram mais trabalho para a populacdo tendem a apresentar me-
nor participacdo na geracao de riqueza, mas mostram caracteristicas mais tradicio-
nais de dispersao pelo territdrio acompanhando a populacdo, como 0s servicos
de higiene e beleza, servicos de cuidados, eminentemente direcionados a familias,
€ outros servigos basicos de saude, assisténcia social, seguranca e educacao.

Merecem destaque ainda a transformacdo dos servicos de logistica, que, na pan-
demia, mudaram radicalmente, passando a também estar associados a platafor-
mas, que coordenam com rapidez a compra de bens e servicos e sua entrega em
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Tabela 1
Estado de Sao Paulo. PIB, Populacéo, PIB Per Capita e Participacéo, por Setor
Econdmico e PIB Total, por Regiao Administrativa. 2020.

- PIB Participacdo Relativa
Regido PIB (RS . ) -
Administativa | Bilhdes) Populacdo | per (ap(ra - Setor d,a EFonom|a A PIB
(RSmil) | Agropecudria | Indistria | Servicos | Total

E?jio 3801 23067 | aa620899 | 521 100,0 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Sdo Paulo 12260 | 21.138.247 | 58,0 55 34,6 56,8 509 | 52,7
(ampinas 4318 6.945.124 62,2 144 283 15,8 18,4 | 18,6
S JCampos 1193 2.489.629 479 1,0 94 44 54 51
Sorocaba 110,7 2.533.804 43,7 7.8 6,5 43 48 48
Santos 05,9 1.831.884 36,0 03 26 3,2 3,0 28
Ribeirdo Preto 63,0 1.393.674 45,2 50 28 29 29 2,7
S J Rio Preto 57,6 1.534.351 375 1,5 26 25 2,7 25
Bauru 45,1 11242320 | 401 59 26 18 2,1 19
Central 43,2 1.023.392 42,2 49 28 1,7 2,0 19
Marilia 36,4 981.704 37,0 8,5 1,6 15 1,7 1,6
P Prudente 27,0 863.552 31,3 52 1,2 1.2 13 1,2
Aracatuba 26,9 781.307 344 5,2 1,2 1,2 13 1,2
Franca 29,6 756.558 39,2 10,0 15 1,2 14 13
|tapeva 14,9 532523 28,0 8,0 04 0,6 0,7 0,6
Barretos 20,1 435571 46,1 35 13 08 09 09
Registro 93 274347 338 33 0,5 04 05 04

Fonte: Fundacdo SEADE.
Nota: Os dados sao preliminares e sujeitos a reviséo.

domicilio e as empresas, com enorme precarizacao dos empregos gerados nesse
setor. E, ndo menos importante, a ampliacéo dos bens produzidos pela indUstria
cultural = musicas, shows, audiovisuais, filmes —, cada vez mais séo acessados a
partir de plataformas streaming, e substituem a produgdo cultural local, limitando
de forma impressionante a producao de atividades culturais, e alterando ainda
mais habitos e visdes de mundo de todos os segmentos da populacao.

A estrutura econdmica no estado de Sao Paulo, até 2019, poderia ser sintetizada
em quatro grandes “tipos”regionais, como pode ser verificado no mapa a sequir:
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a) Regido Metropolitana de Sao
Paulo (azul escuro),

b) Macrometrépole (RA de
Campinas, de Sao José dos
Campos, de Santos e de
Sorocaba) (azul claro),

) Regides de limitado
desenvolvimento (Itapeva,
Presidente Prudente, Registro
e Cruzeiro), mas com potencial
agroecoldgico (vermelho)

d) Regides agroindustriais (0
restante do Estado de Sdo Paulo)
(os “desertos verdes”).

Fonte: Fundacao Seade. Elaboragdo dos autores!

Mesmo assim, essa distribuicdo ndo era homogénea dentro das préprias re-
gides, onde 0os municipios possufam perfis econdmicos distintos. Isso ocorre em
praticamente todas as regides do estado. Essa disparidade se aprofunda quando
se agregam na analise outros aspectos ndo econdmicos que coexistem no inte-
rior dos diferentes territérios.

Essa desigualdade tem caracteristica territorial e, para supera-la, sdo necessarias
politicas que respeitem essa diversidade. Nao basta que se facam planos de go-
Verno, ou gque se continue a governar com politicas setoriais ativas, é preciso que
politicas territorializadas sejam formuladas e implementadas de forma mais inte-
grada. Para isso, € importante, inclusive, recortar o territorio de mais de uma forma,
conforme a natureza dos planos e das agoes, sem que isso seja impedimento para
uma clareza organizacional mais importante, notadamente em momentos emer-
genciais. Como se verd a frente, esta situacdo vem mudando de forma acelerada.

UM TERRITORIO DENSO,
COMPLEXO E PLURAL

Desde o século XX, a andlise e a intervencao politica sobre o territério organiza-
ram-se binariamente — a metrépole e o interior — dada a expressiva concentra-
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¢do da atividade secundéria na regido metropolitana e das atividades agrope-
cudrias no restante do estado. Atualmente, essa visdo € insuficiente porque a
realidade se tornou mais complexa, em funcao de alguns movimentos impor-
tantes, alguns dos quais ja abordados na primeira secéao do texto:

a) desconcentracao espacial da atividade industrial transbordou para
as regides mais proximas da grande aglomeracao urbana capitanea-
da pela capital paulista (Campinas, Sdo José dos Campos, Sorocaba
e Santos), que tiveram maior aumento proporcional dessa atividade
nas Ultimas décadas, induzindo a estruturacdo de um espagco macro-
metropolitano, ainda que haja muito para ser avancado para que esta
aglomeracdo tenha suas necessidades compreendidas como uma
Unica regido conurbada;

b) aumento das atividades do agronegdcio, que também gerou desen-
volvimento industrial em regides: produtos da cana-de-acUcar — agucar,
alcool —, suco de laranja, calcados (Ribeirao Preto, Sdo José do Rio Preto
e Franca).

C) pouca integracdo econdmica entre regides, em especial com aque-
las com atividades até o momento consideradas alternativas — frutas,
mel, arroz, feijdo, mandioca, milho, equinos —, cuja principal caracterfsti-
ca é serem produtos organicos, que ampliam seu valor adicionado aos
produtos produzidos com uso de sementes transgénicas e agrotodxicos
(Regites Administrativas de Presidente Prudente, Itapeva, Registro e a
regido em torno a Cruzeiro, no alto do Vale do Paraiba).

Essas trés dinamicas ainda ndo séo suficientes para definir o tipo de intervencao
governamental no estado de S&o Paulo porque a estas se combinam outras mu-
dancas que devem ser consideradas para que as politicas publicas sejam redese-
nhadas na direcdo de respeitar diferencas, mas também diminuir desigualdades:

a) desde que passou para 0s governos estaduais a responsabilidade por
definir o que sao regides metropolitanas, ha um claro descompasso en-
tre 0 que conceitualmente se considera como tal e o que é aprovado
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pelo legislativo, gerando a necessidade de se pensar para além do que
estd estabelecido em lei;

b) a distribuicdo territorial das infraestruturas de circulacdo e comunica-
¢d0 mantém-se pouco equitativa, havendo regides bem servidas de au-
topistas, infovias e outras dreas em que o telefone celular tem pouca ou
nenhuma cobertura, e 0s acessos ainda sofrem com o periodo de chu-
vas. Isto gera desigualdade na fluidez espacial, razdo pela qual as parcelas
do territério melhor aquinhoadas tém circulacdo cotidiana interurbana
de pessoas, mercadorias e informacao consideravel, possibilitando o pla-
nejamento do uso de recursos por parte das empresas, e também pelas
regides, enquanto em outras ainda ha dificuldades em agregar interesses
para se pensar além da escala municipal, o que é fundamental para ga-
rantir uma melhor oferta de servicos publicos especializados.

As transformacdes recentes apontam, assim, para a necessidade de uma redefi-
nicao profunda na construcao de nossa visao politica sobre o territério, pois ndo
é mais possivel tomar decisdes e organizar informagdes sequndo a composicao
das regides administrativas paulistas, utilizando os mesmos critérios dos anos de
1970 e ndo representam a atual diversidade territorial do estado.

O estado de Sao Paulo possui uma rede de cidades que estd sendo descons-
truida pela perda de dinamismo da pequena producdo familiar, mas guardam
em comum o predominio do urbano, sendo que essas cidades, muitas vezes,
configuram aglomeragdes urbanas importantes. Nesses espacos, as cidades se
complementam e as pessoas se relacionam, movimentando-se diariamente em
mais de uma delas, isto é, moram em uma, trabalham em outra, fazem compras
em uma terceira, ou estudam e buscam lazer em cidades distintas.

Assim, as pessoas se valem de aspectos dos servicos publicos em um territdrio
que ultrapassa os limites de cada cidade isolada. Na gestdo de vérias politicas
publicas, as cidades muitas vezes se complementam. Assim é possivel raciona-
lizar recursos, como as escolas de diferentes niveis de ensino que podem néo
estar presentes em todos 0s municipios. Da mesma forma, na salde e na assis-
téncia social, os diferentes niveis de complexidade do atendimento podem nao
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ser ofertados em um mesmo municipio, ou em municipios vizinhos. Politicas
publicas como mobilidade urbana, saneamento basico, seguranca alimentar e
nutricional e salide secundaria e terciaria ndo se equacionam pensando apenas
nos territorios municipais.

Da mesma forma, dada a variacdo do preco da terra, as politicas habitacionais
podem levar a que a expansdo periférica dos aglomerados urbanos se dé nos
municipios onde a oferta de terra seja mais barata, ndo acontecendo nos mes-
mos territdrios onde os moradores terdo de buscar trabalho, estudo ou bens e
servicos etc. Essa realidade impoe aos governos a necessidade de se criarem
governangas compartilhadas para cada caso concreto, 0 que ndo acontece “na-
turalmente”. Cabe ao governo estadual incentivar o surgimento desses mecanis-
mos de governanca coletiva, como os consorcios publicos, entre outros tipos de
institucionalidade, que combinem distintos municipios simultaneamente.

Em alguns casos, as aglomeracdes possuem cidades com mais de 500 mil habi-
tantes, produzindo o fendmeno das Regides Metropolitanas (RM). O estado de
Séo Paulo, até 2020, tinha seis dessas Regides Metropolitanas com mais de um mi-
Ihdo de habitantes: RM de Sao Paulo (21,9 milhdes), RM de Campinas (3,2 milhdes),
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte (2,5 milhdes), RM de Sorocaba (2,1 milhdes),
RM da Baixada Santista (1,8 milhao) e a RM de Ribeirdo Preto (1,7 milhdo). Em 2021,
foram elevadas a condicao de Regides Metropolitanas as Aglomeracoes Urbanas
de Piracicaba (1,5 milhoes) e Jundiaf (805 mil). Estimativas de 2010 davam a esse
conjunto de regides metropolitanas, abrangendo 235 municipios, uma popula-
cdo de 26 milhdes de habitantes, projetando-se para 32,6 milhdées em 2020, se-
gundo a Fundacao Seapk, ou seja, aproximadamente 70% da populacdo do estado.

Em que pese a enorme concentragcao urbana e populacional nessas regides
metropolitanas, configurou-se no estado de Sao Paulo uma situacao de vazios
urbanos, particularmente ao sul. Politicas de transporte intermunicipal regional,
escolhas espaciais relativas a distribuicdo dos servicos de satide de primeira or-
dem, reorganizacao das escalas de ordenamento administrativo e outras acdes
nao podem ser pensadas sem considerar essas relacdes entre as cidades e 0s
arranjos existentes horizontalmente, entre cidades, e verticalmente, destas com
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0 estado. Para isso, diversos critérios e varidveis se somam, como densidade ur-
bana, atividades econdmicas principais, importancia maior da acao publica nas
regides que perdem ou ganham participacdo no PIB paulista, ainda que estas
sejam, muitas vezes, marcadas por maior disparidade na distribuicao da riqueza
entre seus moradores.

As cidades exercem graus distintos de influéncia umas sobre as outras, com pro-
cessos de polarizacao entre elas. Muitas politicas publicas, apesar de serem con-
sideradas nos marcos da autonomia municipal, ndo se equacionam a contento
em cada um dos municipios isolados, devendo considerar-se que a vida coti-
diana, seja nos arranjos populacionais, seja na polarizacdo entre cidades — em
casos de municipios isolados -, demandam uma complementaridade entre os
mesmos, que requerem o desenho de uma governanca que favoreca a otimi-
zacao dessas politicas publicas, o que pode ocorrer, por exemplo, por meio do
consorciamento entre municipios.

Ademais das regides metropolitanas, outras cinco aglomeragdes urbanas for-
madas por importantes cidades médias paulistas: Franca, Bauru, Aracatuba, Pre-
sidente Prudente e Marilia, as quais funcionam como polos regionais e podem
concentrar politicas de desenvolvimento diversas entre si, para atender as dife-
rencas entre elas.

Note-se que, no sul do estado, na regido do Vale do Ribeira, nenhuma cidade
havia alcancado nivel de centralidade suficiente para comandar uma regiao in-
termediéria, sendo, portanto, essa regido polarizada por Sorocaba. Isso significa
que atencado especial deve ser dada a esse territdrio para que ele alcance indica-
dores que o gabaritem a conformacao de uma regido, de modo a que suas par-
ticularidades sejam observadas, visto que neste grande territério as disparidades
sa0 muito grandes.

Outro aspecto importante a ser percebido quando se analisa o estado de
Sao Paulo é o do seu reconhecimento a partir da analise das relacbes entre a
cidade e 0 campo, que sdo definidoras das suas ruralidades. Ainda que este
estado seja fortemente urbanizado (segundo o Censo de 2010, 95,9% dos
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moradores de S&o Paulo habitavam areas urbanas), mas pelo menos 1,8 mi-
Ihdo de habitantes ainda mora no campo e tem sua vida cotidiana marcada
por essa realidade.

Nesse ambiente rural, é possivel perceber a grande incidéncia da agroindustria
e a da producao de commodities agropecuarias. A renda agropecuaria paulista
representa mais de 10% da que se contabiliza no Brasil na cana-de-acucar. Na
pecuéria, destacam-se as producdes de gado bovino e de frangos. Afora essa
producdo de grande importancia econémica, Sao Paulo possui também uma
agricultura voltada ao abastecimento alimentar de hortalicas e frutas, com gran-
de presenca da agricultura familiar. O governo do estado precisa ter como uma
de suas metas centrais, nessa area, fomentar as atividades voltadas a seguranca
alimentar e nutricional de sua populacdo, o que significa a necessidade de forte
apoio a producdo dos produtos da cesta de alimentos que caracterizam essa
seguranca, bem como no apoio a sedimentacdo da rede logistica necessaria
para o abastecimento da populacdo paulista.

A Constituicdo, sem definir parametros, atribuiu aos estados o poder de delimi-
tar regides metropolitanas. Por outro lado, refletindo essa lacuna constitucional,
o Estatuto da Metropole — Lei 13.089/2015, ao estabelecer diretrizes gerais para
0 planejamento, a gestao e a execucao das funcoes publicas de interesse co-
mum em RMs e aglomeracdes urbanas, deixa a desejar em termos de disciplina-
mento adequado para a delimitacdo das mesmas. Isso tem permitido grandes
distor¢des na definicdo de RMs em escala nacional, verificando-se aquelas que
0 séo de fato e aquelas simplesmente pela lei. No caso de Sao Paulo, acabaram
sendo definidas legalmente nove RMs, sendo trés delas (Sdo José do Rio Preto,
Piracicaba e Jundiaf) neste atual governo, afora outras que se encontram em fase
de estudos ou tramitacao.

Vérias delas ndo deveriam, de fato, ser consideradas como tal, em razao de as leis
que as definiram nao terem observado critérios técnicos e cientificos mais estritos,
ou seja, tais RMs ndo conformam uma Unica aglomeracdo urbana e, por outro
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lado, absorvem municipios que ndo chegam a constituir arranjos populacionais
com fungdes publicas comuns de envergadura. Veja-se o caso, por exemplo, da
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, a qual, além do aglomerado urbano de Sao
José dos Campos, agrega todos os municipios do Vale do Paraiba, do Litoral Norte
e da Regido da Serra da Mantiqueira, juntando realidades territoriais com carac-
teristicas totalmente distintas e nas quais ndo se desenvolveram conectividades
relevantes, contrariando o que dispde o referido Estatuto da Metropole.

Na institucionalizacdo das RMs, mais do que a conurbacéo entre cidades, foram
considerados movimentos pendulares, decorrentes de consultas médicas, fre-
quéncia a escolas de nivel superior e trabalho. Deixa de lado que, embora os
temas de interesse comum estejam em areas similares, tendem a significar pro-
jetos em estagios diferenciados em cada uma delas. Nas documentacoes dis-
poniveis sdo mencionados com frequéncia os temas do uso do solo, transporte
e sistema viario regional, saneamento, meio ambiente, habitacdo, atendimento
social, esporte lazer e turismo, que envolvem muitas possibilidades e ndo estdo
articuladas entre si ou com as areas adjacentes.

Embora haja duvidas sobre o significado atribuido a essas areas, que ndo apre-
sentam caracteristicas similares as de outras areas metropolitanas de outros
paises, o fato é que 0 mencionado Estatuto da Metrépole estabelece diretrizes
gerais para o seu planejamento e gestao e exige, de forma compartilhada entre
os entes federativos que atuam no contexto regional, a elaboracédo do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) para cada RM. Tais diretrizes se
confrontam com desafios politicos que requerem particular atencdo. Uma das
questdes mais criticas estd relacionada a inclusdo e a integracdo das areas ur-
banas que se encontram situadas na periferia da metropole, ou que se conver-
teram em periféricas dentro da economia urbana. Isso é verdade também para
diversas fun¢oes publicas de interesse comum — FPICs entre os municipios com-
ponentes da RM. A gestdo dessas FPICs por municipio gera disfuncionalidades,
pois o cotidiano das pessoas e da prépria economia significa fluxos que percor-
rem mais de um municipio simultaneamente. Temas como mobilidade urbana
ou saneamento basico sdo bons exemplos, pois Nao se resolvem a contento se
forem considerados municipios isolados, mas sim no contexto de uma RM.
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Assim, ha o desafio de compartilhar as decisdes e organizar um planejamento
e uma governanca eficientes, considerando que os trés entes (Unido, Estado e
Municipio) que atuam sobre as RMs sdo autdénomos. As contradicdes entre a
metropolizacdo e a estrutura organizacional do Estado brasileiro foram amplia-
das pelo perfil da Federacéo brasileira e a gestdo metropolitana passou a depen-
der da cooperacdo de entes municipais pouco estimulados e acostumados a
uma gestao cooperativa entre si e com 0s outros entes, em especial, o estadual.

O processo de elaboracao e apresentacao dos PDUIs das RMs instituidas tem
sido erratico e indefinido. Algumas RMs lograram conclui-lo, outras estdo ainda
em fase de definicdo das FPICs, sobretudo as que foram instituidas mais recente-
mente, contudo, mesmo tendo em vista o interesse eleitoral da atual gestdo, ha
incerteza sobre quando tais PDUIs serdo encaminhados a ALEsp para tramitagcao
e votacdo. As Regides Metropolitanas do Vale do Paraiba e Litoral Norte, de Pi-
racicaba, de Jundiai e de Ribeirdo Preto, e 0 Aglomerado Urbano de Franca, por
exemplo, programaram realizar, entre os meses de janeiro e fevereiro de 2022,
audiéncias publicas para a formulacdo dos PDUlIs. Tais audiéncias publicas, ao
que se sabe, tém tido pouca repercussao na opiniao publica dessas regides, pois,
convocadas burocraticamente e sem maior esclarecimento sobre o seu signifi-
cado para a sociedade.

No caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, é importante notar que
foram definidas trés FPICs (Funcdes Publicas de Interesse Comum) como eixos
da elaboracéo do PDUI, isto é, mobilidade urbana, saneamento basico e uso do
solo. Apesar de a proposta ser interessante, os atores envolvidos na elaboracdo
da proposta ndo ddo conta de uma boa governancga, pois no tema saneamento,
por exemplo, ndo ha o envolvimento da Sagesp, principal empresa responsavel
pela producao e distribuicdo de dgua e coleta de esgotos, assim como no tema
mobilidade urbana o governo do estado ndo envolveu a CPTM nem o Metrd,
responsaveis pela malha estruturante do transporte de passageiros da RMSP.

As legislacdes que criaram as RMs do estado de Sao Paulo diferem entre si, re-
querendo uma legislacdo complementar que as equipare, sob pena de prevale-
cer equivocos institucionais. Uma das discrepancias mais gritantes diz respeito
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ao empoderamento da sociedade civil. Na institucionalizacao de algumas RMs
a sociedade civil tem papel meramente consultivo; em outras, ela compde o
conselho deliberativo, com direito a voto, neste caso em conformidade com o
Estatuto da Metrépole.

A extingao da EmpLasa deixou um vacuo técnico e um legado, cujo preenchi-
mento tem que ser resolvido. Nao se trata aqui de propor a sua recriacdo pura
e simples, mas de avaliar qual modelo é mais apropriado no atual contexto de
planejamento do estado. Nas leis de criacao das RMs consta o dispositivo para
a criacdo de uma autarquia, com o propdsito amplo de conduzir a elaboracao
de planos e programas e cuidar da implementacdo das agcdes previstas nos
mesmos. Contudo, na pratica, onde foram implantadas sob a denominacéao
de Agéncia da RM (RMs de Campinas, Sorocaba e Baixada Santista), o mode-
lo proposto tem uma estrutura minimalista e de base meramente adminis-
trativa, sem contemplar equipe técnica especializada em politicas publicas,
colocando a elaboracdo dos projetos sob responsabilidade exclusiva de con-
sultorias privadas.

A efetiva implementacdo das RMs, independentemente das distorcdes apontadas
na institucionalizacao de algumas delas, exigira nao apenas vontade politica, mas
também a adogédo, com absoluta transparéncia publica, de mecanismos efetivos
de decisdo e de planejamento e governanca que superem as descontinuidades e
as inconsisténcias que persistem no quadro atual. O governo do estado ndo pode
continuar, como hoje, subjugando as instancias e sociedade organizada locais,
pelo contrério, tem que certamente exercer sua lideranca e capacidade de articu-
lacdo, porém enaltecendo a cooperacao, o compartilhamento e a solidariedade
nos processos decisorios. E considerar as especificidades de cada RM.

Por fim, uma Ultima consideracdo. O governo Doria estava se valendo do con-
ceito distorcido de regiao metropolitana, ja apontado anteriormente, para
desenvolver uma nova organizacao territorial, a cargo da Secretaria de Desen-
volvimento Regional, com apoio da Fundacao Seade, para os estudos técnicos
iniciais. Vale notar que nesse afa de instituir a nova organizacao territorial no
estado, aparentemente levando em consideracdo também as antigas regides
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de governo, oito Agrupamentos Urbanos (AU) estdo em fase de negociacéo, a
saber, Aracatuba, Bauru, Bragantina, Central, Grandes Lagos, Marilia, Mogiana e
Pontal do Paranapanema, as quais deverao elaborar seus PDUIs. E ja ocorreram
audiéncias publicas para a formacao de 14 Regides de Estado (RE), a saber, An-
dradina, Assis, Avaré, Barretos, Botucatu, Catanduva, Itapeva, Jay, Lins, Nova Alta
Paulista, Ourinhos, Penapolis, Sdo Jodo da Boa Vista e Vale do Ribeira.

Se bem conduzidas, as politicas regionais podem diminuir desigualdades locais,
gerar crescimento mais harmonico e melhorar a qualidade das familias em to-
das essas regides, sendo natural que haja muita expectativa em relacao a tais
politicas, mas ndo esta claro se ha recursos para implementar de fato iniciativas
estruturais que alterem o status quo. Esse é um desafio formidavel a ser enfren-
tado pelo governo popular.

Usualmente, o conceito de Macrometropole Paulista ou, como querem alguns,
Complexo Metropolitano Ampliado, é dado para designar a totalidade (164) dos
municipios que compdem as 7 regides metropolitanas de S&do Paulo, Campinas,
Baixada Santista, Sorocaba, Sdo José dos Campos, Jundiai e Piracicaba. No caso
aqui presente, diferentemente, para acentuar um fenédmeno marcadamente
paulista, que é o da existéncia de forte relacdo de fluxos, contiguidade e conur-
bacéo entre municipios que fazem parte de regides metropolitanas distintas, a
designacao de Macrometrépole Paulista é dada para considerar um conjunto
mais restrito de 72 municipios, a saber:

RM de Sao Paulo, com 37 municipios: Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim,
Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Mai-
ripora, Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Pog, Ri-
beirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santa Isabel, Salesépolis, Santana do
Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Sao Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista
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RM de Campinas, com 10 municipios: Americana, Campinas, Hortolan-
dia, Indaiatuba, Nova Odessa, Paulinia, Santa Barbara D'Oeste, Sumaré,
Valinhos e Vinhedo;

RM da Baixada Santista, com 7 municipios: Cubatédo, Guaruja, ltanhaém,
Mongagua, Praia Grande, Santos e Sao Vicente;

RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte com 6 municipios: Cacapava, Ja-
caref, Pindamonhangaba, Sao José dos Campos, Taubaté e Tremembé;

RM de Sorocaba, com 5 municipios: Aluminio, Mairinque, Sdo Roque,
Sorocaba e Votorantim;

RM de Jundial, com 7 municipios: Cabreliva, Campo Limpo Paulista,
ltupeva, Jarinu, Jundial, Louveira e Varzea Paulista.

Esses 72 municipios possuem FPICs fortemente comuns a varios deles, trans-
cendendo os limites de cada distinta RM e tendo a RM de S&o Paulo, particular-
mente a Capital, como seu epicentro.

Dado esse carater, é fundamental a consideracdo da necessidade de uma visao
sistémica de planejamento, gestao e governanca das FPICs comuns a eles. Eimpe-
rioso avaliar instancias de coordenagao suprarregional, entre elas a criacéo de um
consorcio publico, que deverd, nesse conjunto particular de municipios:

1. Consolidar as demandas e aspectos técnicos presentes nos PDUIs das
respectivas RMs, com as especificidades tipicas da Macrometropole e a
implementacdo das acdes definidas como prioritarias — notadamente
acoes associadas aos temas emergenciais de acesso a alimentos, traba-
lho e renda, saneamento bésico, recursos hidricos e mobilidade urbana;

2. Avaliar como aproveitar corpos técnicos de instancias de planeja-
mento que foram extintas; valendo-se do acervo de informacdes dispo-
nibilizadas pela EmpLAsA;

3. Tratar das distintas formas de regionalizacdo presentes nas secretarias
setoriais, de modo a garantir homogeneidade, pelo menos nas areas de



DIRETRIZES E IDEIAS PARA

105 UM PLANO DE RECUPERAGAD
ETRANSFORMACAD

DO ESTADO DE SAD PAULO

salde, educacao, assisténcia social e seguranca publica, envolvendo os
mesmos municipios no nivel de regido metropolitana, para melhorar o
uso dos recursos publicos — orcamento e pessoal;

4. Propor instancia de oitiva para os problemas da populacdo da Macro-
metropole, bem como estabelecer novo modelo de divulgacédo e con-
sulta das propostas priorizadas;

5. Estabelecer modelo de divulgacdo com transparéncia do uso dos re-
Cursos publicos

A primeira importante tarefa que se coloca para a elaboracédo do Programa de
Governo do PT, no que concerne a este tema, é que compreendamos que, dada
a enorme diversidade social, econémica, ambiental e territorial prevalecente
em Sdo Paulo, é fundamental a adequacdo das propostas politicas a essa diver-
sidade, fugindo ao lugar comum de politicas Unicas e/ou orientadas por uma
mesma regionalizacdo para o estado, com base na qual se estruturam todas as
politicas publicas. O enfrentamento das diferencas demanda propostas distintas
e adequadas que contemplem aquela diversidade.

Outra questao importante a considerar é que a governanca de nossa agao pu-
blica também precisa ser desenhada com compreensao dessa diversidade. Sem
renunciar ao conceito geral de governanca compartilhada e participativa, deve-
-se buscar uma clara compreensao dos atores envolvidos, tanto no campo so-
Cial, como nos campos econémicos, ambientais e territoriais. Os mecanismos de
governanca, assim, precisardo ser varios, mesmo que se necessite definir algum
mecanismo comum para o conjunto do territério paulista. O planejamento das
acoes de governo devera ter o envolvimento desses mecanismos e espacos de
governanca compartilhada.

Também é importante constituir meios de governancga federativa, incentivando
processos de consorciamento entre municipios em torno de funcdes publicas
de interesse comum, sempre que politicas publicas ou acdes coletivas de go-
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verno ndo se resolverem a contento no ambito de cada municipio isoladamen-
te. Esses arranjos podem ser mais ou menos complexos, conforme as distintas
realidades a enfrentar. Eles podem significar, a depender de cada caso concreto,
consorciamentos horizontais entre municipios ou mesmo verticais, envolvendo
municipios e o governo do estado. Poderao, também, ser unifinalitarios, em tor-
no de uma politica publica comum, ou multifinalitarios, em torno de uma visdo
territorial abrangente. Essa diretriz pode ser entendida em situacdes de menor
complexidade, mas pode ser enfocada até mesmo para o enfrentamento de
temas de carater metropolitano.

Experiéncias como os Territérios da Cidadania, elaboradas no primeiro governo
Lula, podem servir de exemplo para a formacdo de uma politica que leve em
consideracéo as identidades regionais existentes no estado, tdo dispares que
coexistem modos de producéo pré-capitalistas com alta tecnologia e mercado
financeiro internacionalizado (e desconectado da realidade local). Intervencoes
exclusivamente setoriais (como no transporte, educacado, saude etc) nao irdo
conseguir superar as desigualdades existentes no estado mais rico da federacéo.
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CAPITULO 7 B
RADICALIZACAO DA DEMOCRACIA E
REFUNDACAO DO ESTADO DE DIREITO:

OS FUNDAMENTOS PARA GOVERNAR SAO PAULO
COM AMPLA MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

ialogo, Mobilizacao e Participacao Social como método de governo, aplica-

dos desde o processo de construgdo do programa, é a primeira das diretri-
zes estratégicas propostas pelos Grupos de Trabalho do NEPP-SP, corroborada
no Seminario “Governo, Participacao e Democracia’ em que se destacou que no
estado de Sao Paulo temos que promover transparéncia e acesso a informacao
e aprofundar a democracia em todos as suas dimensdes, construindo um am-
bicioso plano de governo, com amplo didlogo com todo o estado de Séo Paulo.

Para isso, vale considerar:

1. O processo de construcao participativa do programa de governo, desde a
pré-campanha, concebido ao mesmo tempo como estratégia de comunicacao
e como forma aberta e inclusiva de envolver a diversidade dos atores sociais em
todo o territério do estado;

2. A mobilizacdo na construcao do programa deve chamar toda militancia nas di-
versas regides, criando infraestrutura e método (o que / onde / como fazer), assim
como um plano estratégico de mobilizacdo e participacao popular até a eleicao.

As inevitaveis limitagdes orcamentarias exigem processos participativos para
buscar solugdes e prazos que recuperem a confianca entre populagcéo e gover-
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nantes. O amplo acesso publico as informacdes produzidas nas estruturas de
governanca ou nas relagdes entre os atores assim como a qualidade da infor-
macao sobre as relacdes sociais entre atores e lideres devem gerar confianca e
credibilidade nas acdes do governo.

A segunda diretriz para uma territorializacao das acbes de governo é com-
preender que a enorme diversidade social, econdmica, ambiental e territorial
do estado exige a adequacao das propostas politicas, fugindo ao lugar co-
mum de politicas universais que ignoram a diversidade constitutiva da so-
ciedade paulista.

E importante considerar que a governanca de nossa acao publica também
precisa ser desenhada com compreensdo dessa diversidade. O conceito geral
de governanca compartilhada e participativa deve se apoiar na compreensao
dos atores envolvidos, no campo social e nos campos econdémico, ambiental
e territorial. Os mecanismos de governancga, assim, precisardo ser flexiveis e
diversificados e devem estar articulados ao processo de planejamento das
acdes de governo para o conjunto do territério paulista.

A construcdo de um novo paradigma de desenvolvimento impoe fortes de-
safios a governanca, envolvendo didlogo e articulacdo entre Estado, mercado
e sociedade civil, com o objetivo de pactuar a estabilizacao e reversao do
processo de degradacdo social e ambiental e construir uma politica de de-
senvolvimento, tendo como eixos principais a diminuicado da desigualdade
social e as questdes ambientais. As inevitaveis limitacoes de recursos econé-
micos, cognitivos, gerenciais e politicos para enfrentar os desafios e as res-
ponsabilidades inerentes a um novo modelo de desenvolvimento exigirdo
ComMo premissas a transparéncia, a participacdo social e a clareza e eficécia da
comunicagao social.

Assim, sao consensuais a necessidade de transversalidade, intersetorialidade,
territorialidade e participacdo social nas politicas estratégicas desde a elabora-
¢do do programa até a gestao, assim como a necessidade de considerar a enor-
me heterogeneidade do territério, abandonando oposicdes simplistas entre
“capital”ou macro metrépole e “interior”.
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O modo participativo de governar, com canais de escuta para os diversos gru-
pOs sociais e acdes que atendam a suas demandas, é a Unica possibilidade de
reconstrucao de uma sociedade democratica.

A reconstrucao da coesdo social é meta essencial em uma sociedade que ha
décadas vem privatizando interesses, desqualificando e desrespeitando direitos
da cidadania, e nos Ultimos tempos cada vez mais estimulando o édio. Nosso
desafio é reverter as herancas das décadas de dominio tucano no estado de Séo
Paulo, em um clima de esgarcamento social agravado pelo enorme peso do
bolsonarismo e do “Fora Doria’”

Por isso, um governo democratico precisara recuperar a responsabilidade publi-
ca naoferta de bens e servicos combinando, aperfeicoando e complementando
0s mecanismos de participacao mais conhecidos — conselhos, foruns, conferén-
cias, planejamento e orcamento participativos —, fazendo da participacdo uma
estratégia permanente, uma politica de estado, capaz de incorporar na gestao
publica instrumentos inovadores de governo aberto.

O resgate da confianca e da legitimidade do governo dependera de uma efetiva
comunicacao social, com ampliacdo de espacos de circulacdo de informacéao
(redes sociais, plataformas virtuais, radios comunitarias) e de arenas de discus-
sao, considerando a diversidade de atores, a transversalidade e a territorialidade
das questdes que os afetam.

Serd fundamental combinar atividades presenciais nas areas periféricas com o
uso de novas ferramentas digitais, elaborando modelos hibridos e descentrali-
zados, com articulacdo junto as prefeituras, a realizacdo de audiéncias tematicas
e a busca de solucdes que atendam ao maior numero possivel de cidadaos,
dentro das limitacdes orcamentarias.

Esse processo devera permitir tornar o servico publico estadual mais diversifica-
do e representativo da sociedade, repensando 0s concursos e processos seleti-
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vos; fortalecer e capacitar servidores publicos de todas as areas para coordenar
e mediar processos de participacdo; ampliar 0 acesso a justica e a defensoria
publica de modo a garantir cidadania plena a populacdo. Nessa perspectiva sera
fundamental aprofundar, fortalecer e investir de forma cotidiana na relacdo do
governo com 0s movimentos populares e sociais, de forma a reforcar a auto-or-
ganizacdo popular com o aprofundamento da cultura de participacao, Unica
forma de garantir um governo democrético.

O objetivo deste item é sugerir ideias-forca para um futuro programa de gover-
no que assuma a participacao social e a intersetorialidade das politicas publicas
como método de governo visando fortalecer os principios que regerao a agao
do governo do estado de Sao Paulo: o enfrentamento das desigualdades, o for-
talecimento da acao do Estado, a reversao da captura do Estado pelos interesses
privados, a prevencao e o combate implacavel a corrupcao, o fortalecimento de
direitos sociais e da democracia. Para que o aludido método de governo ndo se
restrinja a retérica e ganhe concretude, particularmente no que se refere a inter-
setorialidade das politicas publicas, é necessario se pensar em mecanismos de
articulagao e de decisao vinculantes, no mais elevado nivel de governo.

Além das décadas de governo e politicas neoliberais, vivemos nos ultimos anos
0 agravamento das condicoes de producao e reproducdo da vida intensificado
por um conjunto de crises (econdmica, social, ambiental e sanitaria) que se so-
brepdem e se imbricam, exigindo um enfrentamento ao mesmo tempo urgen-
te e complexo por parte do Estado, de modo a incidir de maneira imediata nos
seus efeitos e de modo estrutural nas suas causas.

Essa simultaneidade das crises se manifesta e se agrava pela naturalizacdo da
morte pela pandemia ou pela violéncia institucionalizada, de vidas negras, po-
bres e periféricas, da fome e da crescente popula¢do vivendo nas ruas, do acesso
desigual a educacao e aos meios digitais de comunicacdo e informacao, do au-
mento da pobreza, das mulheres Unicas responsaveis pelos trabalhos de cuida-
dos, dos negros nos lugares subordinados, do exterminio dos povos indigenas,
e da devastacao do meio ambiente.
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Enfrentar esta naturalizacdo, que caminha junto com a ideologia do empreen-
dedorismo, é um desafio para os processos de educacao e de participacao so-
cial. Nesse sentido, vale destacar:

Os diferentes espacos de participacdo sao arenas de debates e de ex-
pressdo e resolucdo de conflitos, ndo se confundindo com os Unicos
espacos de atuacdo e luta dos movimentos sociais.

Os processos de diagnostico e debate, a mobilizacdo social, o fortale-
cimento dos movimentos sociais e populares devem estruturar a par-
ticipacdo social como uma politica permanente e ndo como um mero
protocolo.

A democratizacao e universalizacdo do acesso publico a comunica-
cdo e a informacao digital é cada vez mais determinante para garan-
tir o exercicio de direitos, além do acesso a educacao, a cultura e aos
servicos. E é um elemento essencial para a incorporacao da juventude,
sobretudo a pobre e periférica, ao exercicio da politica e da cidadania.

Os Conselhos e 0s espacos de participacdo devem ter conexdo com
os fundos publicos, e incidir (PPA, LDO, LOA) de forma a ter efetividade e
reforcar a credibilidade do governo.

Aimportancia de se construir mecanismos que radicalizem acdes para
ainclusao de pobres, mulheres, populacao negra, LGBTQIA+, indigenas,
pessoas com deficiéncias ou idosas nos processos participativos.

O desafio crucial de estimular a participacao da juventude nos diversos
espacos e instancias importantes para sua vida pessoal e social, como os
comités gestores de escolas, equipamentos de saude, centros comuni-
tarios e outros comités participativos.

O recurso, se necessario, a mecanismos de consulta publica de massa
disponiveis, inclusive aqueles previstos constitucionalmente, como o
plebiscito. Em determinadas situacdes, as iniciativas legislativas popu-
lares, subscritas por milhdes de cidadaos e cidadas, sdo claramente op-
cdes a serem também consideradas.
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A participacao social tem conexao necessaria com o planejamento do Esta-
do e a territorializacdo de sua acdo. E preciso criar ou recapacitar o estado
para acdo coordenada e capaz de apoiar e oferecer subsidios para as gestdes
municipais, dado o desmonte que ocorreu e ainda estd em andamento das
instituicoes do estado.

A democratizacao da gestao dos territorios deve passar pelo compromisso com
a qualidade e o equilibrio da composicdo da representacao social e politica,
permitindo que atores, organizacoes e instituicdes participem dos processos de
tomada de decisao respeitando as condicdes de igualdade ou de desigualdade.
A confianca nos lideres deve ser ampliada e ocorrer entre todos os atores envol-
vidos nas estruturas de governanca.

As politicas publicas devem ser repensadas de forma participativa, transversal
e atentas as diferentes dindmicas do desenvolvimento territorial, substituindo
as velhas praticas clientelistas por um modelo de governanca territorial multini-
vel, transparente e democréatica. J4 foi enfatizada a enorme heterogeneidade
econdmica, social, ambiental e territorial do estado de Sao Paulo como um dos
grandes desafios de uma gestdo progressista e comprometida com o interesse
majoritario da populacéo.

Uma expressdo aguda dessa heterogeneidade é representada pela chamada
Macrometropole Paulista que, formada por 174 municipios, representa 27% do
total de municipios e concentra 70% da populacao do estado. Nesse enorme e
complexo sistema se expressam de maneira intensa e particular os problemas
e caréncias que afligem o conjunto do estado e do pals (déficit habitacional, sa-
neamento basico, mobilidade urbana, urbanizacdo de favelas e assentamentos
precarios, protecdo aos mananciais, regularizacdo fundiaria, criacdo de empre-
gos e acesso a saude, educacéo e cultura).

A assimetria e as desigualdades da configuragdo territorial do estado agravam e
dificultam as acdes de curto, de médio e de longo prazo exigidas pelos objetivos
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de sustentabilidade, pela emergéncia climatica em suas varias manifestacoes
e pelas politicas de resiliéncia e reconfiguracdo de modos de vida nas cidades
pés-pandemia. O estado de Sdo Paulo precisa de um novo modelo de planeja-
mento e desenvolvimento territorial, pois os problemas existentes hoje tendem
a se agravar, acirrando ainda mais os conflitos e as desigualdades regionais, in-
ter-regionais e intermunicipais.

No processo de construcao do programa de governo € necessario estabelecer
principios em relacao ao desenho e a dinamica interna do governo assim como
a questdo central da relacéo interfederativa com os poderes municipais. O dese-
nho institucional do governo deve ser apoiado na transversalidade e interseto-
rialidade dos programas estratégicos; o redesenho das relacdes interfederativas
com 0s 645 municipios e as estruturas de governanca regionais constitui um
enorme desafio e, sobretudo, serd fundamental definir e implantar com cele-
ridade uma estrutura de planejamento estadual que contemple a diversidade
estrutural das regides e municipios do estado.

Esses desafios sdo agravados pela acdo dos governos tucanos na desativacdo
progressiva de todo o sistema de pesquisa, planejamento e apoio técnico as
regides e aos municipios que vinham se desenvolvendo no estado desde, ao
menos, o governo Carvalho Pinto. Antes mesmo da recente agcao do governo
Doria extinguindo EmpLasa, CDHU, Instituto Florestal — IF e vérios outros érgaos
estatais de planejamento e/ou fomento de politicas publicas, os governos tuca-
nos ja tinham extinguido a Funpap, lesp e a Cepam — Fundacao Faria Lima (2015). E
claro o projeto do tucanato de favorecer organizacdes privadas nao apenas na
gestao de parcelas cada vez maiores do investimento publico quanto na elabo-
racao dos diagndsticos, politicas e planejamento das agdes municipais em todas
as areas das politicas publicas.

Assim, um dos desafios de um governo popular serd o de reverter esse processo
de desmonte, buscando rapidamente reconstruir um sistema de apoio técnico
aos municipios cuja grande maioria é carente de quadros técnicos permanentes
nas areas de inovacao, planejamento e gestao de politicas publicas. No entanto,
0 processo de recriacdo legislativa dessas instituicdes e agéncias, sua estrutura-
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cdointerna, e a contratacao e a qualificacdo dos seus quadros técnicos consumi-
rd boa parte do mandato, condenando o governo a inagcao ou a agdes descoor-
denadas sem capacidade de incidir efetivamente sobre a vida dos municipios.

Como ideia-forca para a retomada da capacidade governamental de planeja-
mento e apoio técnico aos Mmunicipios, trazemos aqui uma proposta de carater
estruturante, definindo um papel proeminente e inovador aos sistemas universi-
tdrio e de educagdo profissional ptblicos em Séo Paulo no apoio ao planejamento e
dassisténcia técnica aos municipios, regioes e consorcios.

Trata-se de induzir, estimular e apoiar 0s sistemas universitarios e de educacao
profissional atuantes no estado de Sdo Paulo, composto pelas universidades es-
taduais (USP, Unesp e UNicamp), Etecs e Fatecs em primeira instancia, e o sistema
de universidades federais (Urscar, Urasc e UNiFesp) e de institutos federais (IFSP),
em segunda instancia, a assumir um papel mais ativo na colaboragdo com o po-
der publico apoiando nos instrumentos de diagndstico, orientacdo, consultoria,
capacitacdo de servidores e assessoria aos municipios na identificacdo de pro-
blemas estruturais, sistematizacao, concepcao, elaboracao e aplicacao de poli-
ticas publicas inovadoras, contribuindo imediatamente nos espacos Nos quais
a extin¢ao ou asfixia financeira, de pessoal ou institucional dos varios érgaos de
planejamento e apoio aos municipios que 0s governos tucanos vem implemen-
tando ha anos.

Em lugar de reconstruir um sistema de planejamento e assessoria aos muni-
cipios, vinculado diretamente a érgaos da administracao direta, e conside-
rando os diversos territérios paulistas, que conformam a rede de cidades, é
preciso pensar em alternativas mais adequadas, modernas e criativas. Uma
delas que aqui se propde é consensuar, respeitada a autonomia universita-
ria, uma politica de estimulo e valorizacdo da atuacao conveniada das uni-
versidades e escolas técnicas estaduais no apoio a colaboracdo e incorpo-
racao pelos municipios paulistas de inovacao e fortalecimento de politicas
publicas inovadoras em todas as areas. Essa alternativa poderia vir associada
ao modelo de consércios publicos, tal como se sugere no capitulo que trata
do Desenvolvimento Territorial-Urbano.
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Se a essa perspectiva agregamos uma acao politica no sentido de estimular a
cooperacao das universidades e dos institutos federais, teremos um sistema de
pesquisa, inovacao e capacidade técnica para extensao de servicos de plane-
jamento, consultoria e assessoria a elaboracdo, execucao e acompanhamento
de politicas publicas municipais nas diversas areas de atuacdo municipal e com
extraordindrio grau de capilaridade em todo o territério do estado, fortalecendo
a relacéo universidade, sociedade e politicas publicas.
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POSFACIO

Conforme j& esclarecemos inicialmente para a elaboracdo do presente tex-
to, o NEPP-SP enfrentou percalcos relacionados a escassa disponibilidade
de tempo dos participantes convidados para a tarefa e, acrescentando agora,
as limitacdes impostas pela Covip-19, que impediram reunides presenciais e,
portanto, um processo interativo maior e mais fecundo. Gragas aos recursos
da internet, contudo, foram possibilitadas muitas rodadas virtuais de debates
e reflexdes, as quais, embora com nimero variado de participantes e muito ex-
tenuantes, foram extremamente proficuas, com didlogo, trocas de ideias e ela-
boracoes coletivas.

Por certo, serdo percebidas lacunas e questdes que merecerdo maior aprofun-
damento, situacdes que poderdo ser sanadas no prosseguimento das reflexdes
e debates a serem estimuladas e conduzidas na sequéncia pelas instancias par-
tidarias, e pela prépria Fundacao Perseu Abramo, através do NEPP-SP.

Importante asseverar, por outro lado, que o presente texto ndo foi submetido e
aprovado em plenaria dos participantes do NEPP, portanto, é possivel que haja
conteudos que nao tenham plena concordancia de todos e todas. Esse fato ndo
invalida ou diminui a relevancia que o mesmo tem como contribuicdo coletiva
ao propdsito a que se destina, ou seja, o de ser uma referéncia estruturante na
elaboracdo do programa de governo para a disputa eleitoral no estado de Sédo
Paulo no corrente ano.

N&o obstante, a conviccdo é a de que se acumulou aqui uma alentada massa cri-
tica sobre a compreenséo da realidade paulista e um conjunto de proposicoes
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de diretrizes estratégicas e ideias-forca que se constituem em uma contribuicdo
relevante ao processo de elaboracdo do programa de governo para a disputa
eleitoral do corrente ano.

N&o é o caso de se sintetizar o conjunto das diretrizes oferecidas ao longo do
texto, contudo, é importante nos referirmos ao conjunto de aspectos fundantes,
em linha com o“Plano de Reconstrucédo e Transformacéo do Brasil’, que permeou
em larga medida a reflexdo coletiva e nos trouxe até aqui. L na Introducao, sob
inspiracdo da consigna “Outro mundo é preciso, outro Brasil é necessario’, ao
repelir os acenos autoritarios e a agenda de cunho liberal como saidas para a
crise de multiplas dimensdes que assola o pais, e ao constatar o esgotamento
do modelo social-desenvolvimentista que caracterizou a experiéncia petista no
governo central, propugnou-se categoricamente pela necessidade imperiosa
de retomar a capacidade de inventar o futuro e pensar um novo ciclo de desen-
volvimento, de agenda publica e de organizagdo do estado, sob a égide de uma
construcao politica assentada no alcance do interesse publico, a partir do en-
frentamento as desigualdades, com a garantia de direitos da populacéo paulista.

Nessa perspectiva desafiadora e com base na conviccdo de que o presente
reclama medidas urgentes e emergenciais, e que o futuro é incerto e implica
riscos e apostas, saudamos o final dessa etapa do trabalho do NEPP-SP e aguar-
damos o desenrolar dos préximos passos.

Se vencer as eleicdes no corrente ano para governar o estado de Sao Paulo,
desfecho vidvel e estrategicamente necessario, o PT terd pela frente enormes
desafios. Encontrard um estado com sérias limitagdes de recursos para investi-
mentos, uma capacidade de endividamento esgotada, uma estrutura adminis-
trativa e de planejamento debilitada, e um quadro de servidores desmotivado,
mercé de um longo e sistematico processo de submissao governamental a 16gi-
ca neoliberal, da confluéncia de crises que assolam o pais no contexto do golpe
de 2016 e, nos Ultimos dois anos, da superveniéncia da pandemia da Covip-19.

A crise sanitaria agravou dramaticamente a situacdo econdémico-social adversa
que j& estava instalada, elevando os niveis de desemprego e de precarizacdo do
trabalho e diminuindo sobremaneira a renda dos trabalhadores e das trabalha-
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doras. A fome e a miséria aumentaram assustadoramente em todo o pafs, e em
Sao Paulo ndo foi diferente.

A situacdo presente e que se projeta para 0s anos seguintes neste estado requere-
ra do governo democratico-popular, desde a partida da gestao, antes mesmo de
quaisquer outras medidas, uma concentracdo de esforcos para definir, com senti-
do de urgéncia, medidas emergenciais para o enfrentamento da fome e da misé-
ria e outras circunstancias que afetam as condicdes de sobrevivéncia no dia a dia
das familias mais pobres e das suas criangas, dos seus jovens e das pessoas idosas.

Ja o enfrentamento das limitadas condicdes estruturais de governo requererd a
concepgao de uma cuidadosa estratégia de transicao e timing, que atravessara
todo o mandato, uma vez que o desmonte do estado foi profundo e a sua re-
versao nao é tarefa simples ou que possa ser feita no curso de um sé mandato.
Nao se trata, é bom que se diga, de preconizar essa reversao no sentido das
mesmas bases do passado, mas, pelo contrario, se trata de erigir um outro ar-
cabouco institucional e uma outra capacidade administrativa, financeira e de
planejamento, com inovacdo em politicas publicas, caracteristicos de um esta-
do moderno, potente, democratico e adequado as exigéncias do presente e do
futuro. E dizer, condizente com o imperativo de superacéo das desigualdades no
plural, da erradicacdo da fome e da miséria, da reversédo da exclusao e retrocesso
educacionais e de promocao do bem-estar social, em uma sociedade em franca
e acelerada mutagao geracional, e da tdo necessaria transicdo ecolégica.

A governanca requerida exigird do governo democratico-popular, como Vi-
mos exaustivamente nos capitulos do presente trabalho, a busca obsessiva
pela transversalidade, intersetorialidade, territorialidade e participagao social na
concepcao e implementacdo das politicas estratégicas, objetivo que nao sera
alcancado se ndo houver a adocao de medidas inequivocas, no mais alto nivel
de governo, que vincule programaticamente, sem excecao, todas as secretarias
e 6rgaos de governo.

Por outro lado, no que concerne a mobilizacdo e participacdo social referida,
a obsessdo serd expressa na busca incansavel por assegurar mecanismos po-
tentes de empoderamento dos movimentos sociais e da sociedade civil nas
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instancias de decisdo. Mais que isso: hd que se buscar construir mecanismos
diferenciados de interlocucdo e comunicacdo com a sociedade em geral, capa-
zes de contribuir para a formacao da opinido publica e impulsionar o necessario
didlogo e mobilizacao social, sem a qual qualquer objetivo de reconstrucao e
transformacédo em Séo Paulo poderd esboroar-se.

Por fim, cabe reiterar a proposicao oferecida no capitulo 8, anunciando os novos
ventos: ‘o processo de construcdo do programa de governo deve ser partici-
pativo, desde a pré-campanha; e deve ser concebido ao mesmo tempo como
estratégia de comunicacdo e como forma aberta e inclusiva de envolver a diver-
sidade dos atores sociais em todo o territério do estado”.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

APL — Arranjo Produtivo Local

CAT — Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel

CBH - Comités de Bacias Hidrograficas

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano

Craaesp — Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo

Cesp — Companhia Energética de Sao Paulo

Cemic - Br — Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacao

Ceresg — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Copasp — Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo

ComcAs — Companhia de Gés de Sao Paulo

Coorararca — Cooperativa dos Produtores Rurais e da Agricultura Familiar (Juquid)

Coopercentral — VR — Cooperativa Central dos Produtores Rurais e da Agricultura
Familiar do Vale do Ribeira

CPFL — Companhia Paulista de Forca e Luz

CPTM — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

CT&l - Ciéncia Tecnologia e Inovagao

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Daesp — Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo

DER — Departamento Estradas de Rodagem

DHAES - Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitério

Elektro — Elektro Comercializadora de Energia Ltda.

ELeTrRoPAULO — Eletropaulo Eletricidade de Sao Paulo

Emae — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia SA.
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EmpLasA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano

ESG - Environmental, Social and Governance” (em portugués: ambiental, social e
governanca)

Erec — Escolas Técnicas Estaduais de Sao Paulo

Famema — Faculdade de Medicina de Marilia

Favere — Faculdade de Medicina da Séo José do Rio Preto

Fapesp — Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

Fatec — Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo

FDE — Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo

Fepasa — Ferrovia Paulista S.A.

FPA — Fundacao Perseu Abramo

Fure — Fundacao para o Remédio Popular

GT - Grupo de Trabalho

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IF — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

INep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

IPRS - Indice Paulista de Responsabilidade Social

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

ITesp — Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo

LC - Lei Complementar

MCMV — Programa Minha Casa Minha Vida

Metré — Companhia do Metropolitano de Sao Paulo

MP — Ministério Publico

NAPP — Nucleo de Acompanhamento de Politicas Publicas

NEPP -SP — Nucleo Estadual de Politicas Publicas — Sdo Paulo

PAC — Programa de Aceleracéo do Crescimento

PEC — Proposta de Emenda a Constituicao

PNAD - C - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PPP — Parceria Publico Privado

Propese — Companhia de Processamento de Dados do Estado de Séo Paulo

PSDB - Partido da Social-Democracia Brasileira

PT — Partido dos Trabalhadores

Sagesp — Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Séo Paulo

Samu — Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
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Seape — Fundacéo Sistema Estadual de Anélise de Dados

SPPREV - Séo Paulo Previdéncia

Suas — Sisterna Unico da Assisténcia Social

Sucen — Sistema Unico de Cadastro e Encaminhamento Estado de Sao Paulo
SUS - Sistema Unico de Satde

TCE —Tribunal de Contas do Estado

Unicavp — Universidade Estadual de Campinas

USP — Universidade Sao Paulo

ZEE SP — Zoneamento Econdmico Ecoldgico Estado de Sao Paulo






